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SUNUM PLANI

JKavramsal Cerceve
dlc Kontrol Sistemi,

dlc Kontrol Calismalarimiz.



Kavramsal Cerceve

Yonetim, belirli bir takim amaclara ulagsmak i¢in basta insanlar olmak iizere
parasal kaynaklari, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimeci
malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek
kararlar alma ve uygulatma siireclerinin toplamu olarak tanimlanmaktadir.

Planlama

/ N

Yiritme Kontrol
) = *
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Kavramsal Cerceve

Kontrol;.
A. BIr igin dogru ve usuliine uygun olarak

yapilip yapilmadigini Incelemesi,
denetlenmesi...

=

B. Mevcut is basarisinin 6l¢tilmesi ve bu
basarinin belirlenen hedefleri
gerceklestirme olasihiginin saptanmasidir.




Kavramsal Cerceve

Kontrol fonksiyonu, diger yonetim fonksiyonlarin ‘neyi’,
‘nasil’ ve ‘ne kadar’ basardigini arastirir ve saptar.

Bu anlamda kontrol:

faaliyetlerin, belirlenen hedeflere

ulagsmasini saglayan ve sapmalari Onleyen bir siire¢ olarak

gorillmektedir.

Evet, blyldyoruz,..

Ama garip bir sekilde...

Erdil Yasaroglu © www.komikaze.net

Mevcut Durum Analizi;
l Hedefler mi anlamsiz?
d Faaliyetler mi plansiz?

Kontrol, bunlarin tespitine
yonelik calismalar ve ¢abalardir.
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Kamu Yonetimi Anlayisinda Degisim

Merkez

Idare

»DuUzenleme
>Planlama »Uygulama
>Programlama »Merkeze
»Kontrol hesap verme

> Teftis




Kontrol Anlayisinda Degisim

Klasik Kamu Yonetimi merkezin
Anlayisinda Kontrol ‘\sorumlulugunda
amacli
\ ~{ tespit edici
islem odakli ) girdi odakl

: . idarenin
sisteme guvence \yenj Kamu Yénetimi sorumlulugunda
verme amagli_/ apjayisinda Kontrg
sistem odakli cikti/sonuc @
odakli

islemi dogrulama




( OLMAS! GEREKEN )

| YENi MALi SisTEM |

ESKi MALI
- t] SISTEM




Temel Aktorler ve Sorumluluklari

Temel AKtor]er

Y etki ve Sorumluluklar:

Ust yonetici

ig Denetciler

Harcama Y etKkilileri

Mali Hizmetler Birimleri
(Strateji Gelistirtie
Baslkanhklar:)

Nuhasebe Y etkilileri

AN

AN

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetimi.

Difer wvetkililerin mesleki deferlere we diriist yénetim anlayisma sahip
olmasimndan, mali yvetki ve sorumluluklarin gerekli veterlilife sahip personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasmin saglanmasimndan,
mevzuata ayvkinn faalivetlerin Odnlenmesinden wve saydamligin saglanmasm
hususlarinda gerefi icin sorumlu durumdadar.

Kurumdaki i¢ kontrol sistem ve siirecleri iglevsel agidan denetl enmesi

Kontrol noktalarinin etkinlifinin wve weterlilifinin 1ist ydneticive rapor
edilmesi

Belirli konularda danigmanlik hizmeti verilmesi (Istenilmesi durumunda).

Gérev ve yetlkd alanlan cercevesinde, idari-mali karar ve iglemlere iligkin
olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢aligmalar yapilmasi
On mali kontrol faaliyetinin viiriitiilmesinden sorumludurlar.

hMuhasebe kayviflarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erigilebilir
gekil de tutulmasindan sorumludurlar.
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Ic Kontrol Sistemi

Ic Kontrol Sistemi; bir kurumun yénetimi ve personeli tarafindan hayata
gecirilen tamamlayici bir siire¢ olup, misyonunu basarmasi ve vizyonuna ulasmasi
icin riskleri gogiislemek ve makul bir glivence saglamak tizere tasarlanmustur.
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Ic Kontrol Nedir?

I¢ kontrol, bir organizasyonda

hedeflere ulasmak,

<\

<\

faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak,

mali raporlama sisteminin giivenirliligini saglamak

<\

uygulamalarin diizenlemelere uygunlugu saglamak

<\

konularinda makul giivence saglamak iizere yoneticiler ve c¢alisanlar

tarafindan tasarlanan, yonlendirilen ve uygulanan bir siirectir.
011



I¢c Kontroliin Amaclari

o Faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini saglamak.
o Mali raporlama sisteminin giivenilirligini saglamak.

0 Mevzuata uyumu saglamak.

1®12



COSO Modeline Gore

Ic Kontroliin Bilesenleri

COSO Kiipii

i

Bilgi Ve Kontrol
Iletisim Faaliyetleri

COSO; Mali raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik ¢alismalar yapmak iizere

1985 yilinda Amerika’da kurulmus goniillii bir kurulustur. =



COSO Prramidi

Saglam bir i¢ kontrol sistemi icin Kontrol
ortami  uygun Dbir zemin saglar. Risk
degerlendirme sonuglarina gore belirlenen
Kontrol faaliyetleri gerceklestirilerek kurumun
hedefleri oniindeki engeller bertaraf edilir veya
en aza indirilir. Bilgi ve iletisim kanallari
kullanilarak  tim  bilesenler  desteklenir,
yonetici ve personele gerekli bilgi saglanir,
sistem yonetim tarafindan Izleme yapilarak
gelistirilir.
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KAMU IC

KONTROL

TANDARTLARI

KONTROL
ORTAMI

STANDARTLARI

Etik Degerler ve
Diiriistliik

Misyon Organizasyon
Yapist ve Gorevler

Personelin Yeterliligi
ve Performansi

Yetki
Devri

RiSK

EGERLENDIRM
STANDARTLARI

Planlama ve
Programlama

Risklerin
Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

KONTROL
FAALIYETLERI
STANDARTLARI

Kontrol Stratejileri
ve YOnetimleri

Prosediirlerin
Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Hiyerarsik
Kontroller

Gorevler
Ayrilig

Faaliyetlerin Siirekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

LETISIM IZLEME
STANDARTLARI SN DIARTLARY
Bilgi ve I¢ Kontroliin
Tletisim Degerlendirilmesi
Raporlama I¢ Denetim
Kayit ve Dosyalama
Sistemi
Hata, Usulsiizlik ve
Yolsuzluklarin
Bildirilmesi
[



iC KONTROL SURECI

ISLEMIN ADI

TARIHI

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlik(Revize) Onayi

Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun
Kurulmasi

i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun Kurulmasi

Ekinde Eylem Plani Taslagi Olan Bir Rapor Hazirlanmasi

Raporun Goriisiilmesi

Eylem Planinin Ust Yoneticiye Sunulmasi

Eylem Planinin Ust Yonetici Tarafindan Onaylanmasi

Eylem Planinin Maliye Bakanhgina Gonderilmesi

Eylemlerin Uygulamaya Konulmasi

31.12.2016'e kadar
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IC KONTROL NEREDE BASLAR ?

Birim

Personel

e Personelin kisiliginde (ruhunda) baslar ve tiim cevresine halka

halka yayilir.

17
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4.

D.

6.

IC KONTROL CALISMALARIMIZ

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi Yaymland:
I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Yayinlandi

[c Kontrol Standartlar1 Konusunda Ust
Bilgilendirildi

[c Kontrol Standartlar1 Konusunda Personele
Egitim Verildi

I[c Kontrol Izleme ve Degerlendirme
Olusturuldu

I¢ Kontrol Birim Calisma Grubu Olusturuldu

Y Onetici
1 Gunluk

Komisyonu

©18



iC KONTROL CALISMALARIMIZ

7. Birim Calisma Grubu Tarafindan Eylem Plan1 ve Takvim
Taslag1 Hazirland1 ve Ust Yénetimin Onayma Sunuldu

8. Nihai Hali Verilen Universitemiz I¢ Kontrol Standartlari

Uyum Eylem Plan1 Ust Yonetimin Onayiyla Maliye
Bakanligina Sunuldu.

9. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi Yaymlandi( Revize)

10. Birim Koordinatorleri I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama Grubu

e19



IC KONTROL CALISMALARIMIZ

Kamu I¢ Kontrol Eylem Planinda;

e 18 standart
e 78 genel sart
bulunmaktadir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi I¢ Kontrol Standartlar
Uyum Eylem Plani’nda makul giivencenin saglanmasina
yonelik olarak toplam 66 adet eylem belirlenmistir.

° ©20



IC KONTROL CALISMALARIMIZ

Kontrol Ortami Faaliyeti Sayisi 31
Risk Degerlendirme Faaliyeti Sayisi 6
Kontrol Faaliyeti Sayisi 9

Bilgi ve lletisim Faaliyeti Sayisi 13
lzZleme Faaliyeti Sayisi 7

021



; GENEL .
IC KONTROL STANDART BELIRLENEN
BILESENLERI KODU STANDART ADI s%ﬁgl EYLEM SAYISI
1 Etik Degerlendirme ve Diiriistliik 6 11
KONTROL ORTAMI 2 Misyon, _OrganlzaTs'yqn Yapisi ve Gorevler 7 7
3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 11
4 Yetki Devri 5 2
RiSK DEGERLENDIRME 5 Pl_anlan_1a ve I?rogram I_ama . : 6 5
6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirmesi 3 1
7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 1
8 Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3 2
KONTROL ¢ Gorevler Ayrihig 2 1
FAALIYETLERI 10 Hiyerarsik Kontroller 2 0
11 Faaliyetlerin Siirekliligi 3 4
12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 1
13 Bilgi ve iletisim 7 5
.. . . . 14
BILGI VE ILETiSIM RO — . 0
15 Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 5
16 Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi 3 3

Tablo 1: i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Matrisi
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Eylemlerin I¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Yiizde Dagilimi

M Grafik

sekil 1: Eylemlerin i¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Yiizde Dagilimi
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Eylemlerin Gerceklesmesinde Sorumlu Birimler ve Sorumluluk Yiizdeleri
1%
2%1\_1% B Tim Birimler

W SGDB

W PDB

m BiDB

m Ust Yénetim

® i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme

Kurulu

M Harcama Birimleri

= YiTDB

Sekil 2: Eylemlerin Gergeklestirilmesinde Birimlerin Sorumluluklar

Tim Birimler (39 eylem), SGDB (18 eylem), PDB (21 eylem), BiDB (10 eylem), Ust Yénetim (10 eylem),
ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu (5 eylem), Harcama Birimleri (2), Yapi isleri (1), Genel
Sekreterlik (1) sorumlu tutulmustur. Bu baglamda 90 eylemin bazilarinda birden fazla sorumlu birimin
oldugu gbéz onunde bulundurulursa, toplamda 107 sorumlu birim vardir. Sekil 2’ten de acikca
anlasilacagi tizere i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasinda en yogun katkiyi % 36 oran ile Tiim Birimien
vapacaklardir.



[C KONTROL CALISMALARIMIZ

A. Kontrol ortami:

Biriminde I¢ Kontrol Calisma Grubu olusturacak,
Birim ve personellerin Gorev tanimlari varsa giincelleyecek, yoksa diizenleyecek,
Birimin Organizasyon Semasi ¢ikarilacak,

Birimin faaliyetlerinde gorev alanlarin yetki sinirlar1 ve sorumluluklar1 yazili olarak
belirlenecek.

Birimin Faaliyetleriyle ilgili imza-onay mercileri yazili olarak belirlenecek.

6. Yillik izin, hastalik, is yogunlugu vs. durumlarinda yetki devirlerinin kapsam, miktar,
stire ve devredilen yetkinin baskasina devredilip devredilmeyecegi esaslar1 yazili
olarak belirlenecek,

7. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin bilgileri yetki devredene belirli
stirelerde rapor edecektir.

8. Birim her yil personellerine i¢ Kontrol Degerlendirme Anketi diizenlenecek ve ic
kontrol sistemini yeniden gozden gecirecektir.

B~

o1
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[C KONTROL CALISMALARIMIZ

B. Risk Degerlendirme:

1.

Birimin Yillik Is Plan1 yapilacak. (Birimin Hizmet Envanterinden yararlanilacak)

Is planinda sorunlu alanlar belirlenecek ve semasi cikartilacak. Sorunlarm ic
paydaslardan mi, dis paydaslardan m1 kaynaklanacagi ayrintili olarak belirtilecek.

Sorunlara kars1 aliacak tedbirler yazili olarak belirlenecek.

Birimin faaliyetleri ile ilgili bilgiler spesifik, ol¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olacak.

Birim koordinatorleri, Birimin faaliyetleri ile ilgili olarak Haziran ve Aralik aylarinda
I¢ Kontrol Risk Degerlendirme Raporu hazirlayarak, Birim amirlerince onayl olarak
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gonderilecektir.

®26



IC KONTROL CALISMALARIMIZ

C. Kontrol faaliyetleri:

1. Birimin Faaliyetleri ile ilgili olarak her bir is icin Is akis siirecleri yazili olarak
belirlenecek. (Birimin Hizmet Envanterinden yararlanilacak)

2. Birimin Faaliyetleri ile ilgili olarak her bir is icin Is akis siirecleri ve bu siireclerdeki
Imza-onay mercileri sematik olarak ¢ikarilacak. (Birimin Hizmet Envanterinden
yararlanilacak)

3. Birimin her bir faaliyeti i¢in kars1 taraftan istenilen bilgi ve belge Form érnekleri ayri
ayr1 hazirlanacak ve birimin internet sitesinde yayinlanacak,

4. Birimin faaliyetleri ile ilgili bilgiler spesifik, dlgiilebilir, ulasilabilir, siireli ve giincel
olarak hazirlanacak.

° 027



IC KONTROL CALISMALARIMIZ

D. Bilgi ve Iletisim:

1. Birime ait bilgilerin, ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye iletilmesi ve sunulmasi
icin format ve yontemler belirlenecek.(yiiz-yiize, telefon, e-mail, yazili vb.)

2. Birimin faaliyetlerine iliskin giincel tiim bilgi ve belgelere internet iizerinden ulasimi
saglanacak,

3. Birimin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmas: ve erisimini kapsayan
standart dosya planina uygun olarak dokiimantasyon Ve arsiv sistemi olusturulacak,

4. Birimde ait hata, usulsiizliik, yolsuzluk ve sorunlarin kurum icinden ve kurum
disindan bildirilebilmesi icin ulasilacak kisilere ait iletisim bilgileri internet ortaminda
yayinlanacak.
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IC KONTROL CALISMALARIMIZ

E. izleme:

1. Birimin i¢ kontrol sistemi, i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip islemedigi
konusunda yoneticilere geri bildirimde bulunmaya olanak saglayacak sekilde
raporlanarak birim amirlerince onaylanarak yilda 1 defa Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina belirlenen siirelerde gonderilecektir.
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SAYISTAY DENETIMI

Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans
denetimini,

Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk
denetimini,

Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri
ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglar esas alinarak,
mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin denetimi,

Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine iliskin denetimi,

6085 S.K. 2.madde

° ®30




SAYISTAY DENETIMI

Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarmin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek,
bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,

c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

6085 S.K. 36.madde
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