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SUNUS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’yla kamu mali yonetim
sistemimiz uluslararas1 standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarima uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaglanmis
bulunmaktadir. Mali yonetim ve Kkontrol
sistemimizde mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme, cok yilli biitceleme ile i¢
kontrol ve i¢ denetim konular1 temel unsurlar
olarak yeniden diizenlenmis bulunmaktadir.

Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Sistemini yeniden diizenleyen bu kanunla
idarelerin i¢ kontrol sistemlerini kurmasi ve
yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde i¢ kontrol
faaliyet ve siireglerini tasarlayip uygulamasin
istenmektedir. 5018 sayili Kanunun 55.
maddesinin ikinci fikras1 ve I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrol Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin 5.maddesi geregince Maliye
Bakanligi’'nca Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Tebligi yaymmlanmistir. S6zkonusu Tebligde;
kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu
saglamak iizere, yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu caligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ongoriilmektedir.
Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Rehberi” ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Universitemizde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki
degerlere ve diirlist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili
ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
mevzuata aykir1 faaliyetlerin Onlenmesi ve kapsamli bir yOnetim anlayisi ile uygun bir
calisma ortaminin ve saydamhigin saglanmasi bakimindan {ist yonetici ile diger
yoneticilerimizin goérev, yetki ve sorumluluklar1 gozoniinde bulundurulmak suretiyle gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla; Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinz
hazirlanmis bulunmaktadir.

Uyum Eylem Planimizdaki gereklerin yerine getirilmesi i¢in ¢aligmalarimiz kararlilikla
devam edilecektir.

Prof. Dr. Orhan BUYUKALACA

Rektor
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Tablo 1. iC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

Prof.Dr. Aykut GUL Rektor Yardimcist Kurul Uyesi
Prof.Dr. Mustafa LAMAN Rektor Yardimeist Kurul Uyesi
Prof.Dr. Zeynep TURK Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii Kurul Uyesi

Yrd. Do¢.Dr. Biilent Miihendislik Fakiiltesi Dekan Yrd. Kurul Uyesi
YANIKTEPE

Yrd. Do¢.Dr. Servet ONAL Osmaniye MY O Midiirii Kurul Uyesi

Yrd. Dog.Dr. Bahri Devrim Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi  Kurul Uyesi
OZCAN

Ogr. Gor. Fevzi APAYDIN Osmaniye MYO Miidiir Yrd. Kurul Uyesi
Miizeyyen AKCA Strateji Gelistirme Daire Bgk. Kurul Sekretaryast

Tablo 2. iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI DESTEK CALISMA GRUBU

Miizeyyen Akca Daire Bagkani1
Abdulhalim Kurtbas Memur
Ali Sunar Memur
Soner Cergi Memur
Tahsin Yiiksek Memur
Mutlu Tiiliicii Memur
Nezaket Biilbiil Memur
Umran Celebi Memur
Bilge Tiiliicii Memur
Elmas Cahk Memur
Tugba Yolcu Memur
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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AT : Avrupa Toplulugu

Bi : Bilgi ve Iletisim Standartlart

Bi13 : Bilgi ve Iletisim

Bi14 : Raporlama

Bi15 : Kayit ve Dosyalama Sistemi

Bil16 : Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
COSO : Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi
INTOSALI : Uluslararas: Sayistaylar Birligi

| : [zleme Standartlar

17 : I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

18 : I¢ Denetim

KOS : Kontrol Ortami Standartlari

KOS1 : Etik Degerler ve Diiriistliik

KOS2 : Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
KOS3 : Personelin Yeterliligi ve Performansi

KOS4 : Yetki Devri

KF : Kontrol Faaliyetleri Standartlar

KF7 : Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

KF8 : Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
KF9 : Gorevler Ayrilig

KF10 : Hiyerarsik Kontroller

KF11 : Faaliyetlerin Siirekliligi

KF12 : Bilgi Sistemleri Kontrolleri

RD : Risk Degerlendirme Standartlari

RDS5 : Planlama ve Programlama

RD6 : Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
NPAA : Miiktesebatin Ustlenilmesine Iligkin Ulusal Program
SCI : Science Citation Index

SSCI : Social Science Citation Index

SWOT : Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
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UNIVERSITEMIiZiN MEVCUT DURUMU

Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 29 Mayis 2007 tarih ve 26536 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5662 sayili Kanun’un 84. Ek Maddesi ile Cukurova
Universitesi’ne bagli iken ad1 ve baglantis1 degistirilerek olusturulan ve Rektérliige baglanan
Miihendislik Fakiiltesi, Osmaniye Meslek Yiiksekokulu ile Kadirli Meslek Yiiksekokuluna
ilave olarak, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi’ne baglh iken adi ve baglantisi
degistirilerek olusturulan ve Rektorliige baglanan Bahce Meslek Yiiksekokulu ile Diizigi
Meslek Yiiksekokulu’nun baglanmasiyla kurulmus, Fen-Edebiyat Fakiiltesi ve Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii, Atatiirk ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Béliimii, Beden Egitimi ve Spor Boliimii, Giizel Sanatlar Boliimii, Tiirk Dili
Boliimii ile Yabanct Diller Boliimii, Enformatik Boliimii ve 2008 yilinda Erzin Meslek
Yiiksekokulu’nun kurulmasiyla bugiinkii halini almstir.

Osmaniye’de yliksekégretimin gegmisi 1976 yilina dayanmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi’na bagh olarak kurulan ve 1982 yilinda adi ve baglantis1 degistirilerek Cukurova
Universitesi’ne baglanan Osmaniye Meslek Yiiksekokulu, Cukurova Universitesi’ne bagl
olarak kurulan Kadirli Meslek Yiiksekokulu (1997), Siit¢ii Imam Universitesi’ne bagl olarak
kurulan Diizi¢i Meslek Yiiksekokulu (2000) , Bahce Meslek Yiiksekokulu (2000) OKU’ niin
kurulusuyla birlikte OKU’ niin biinyesine dahil edilmislerdir. 2008 yilinda ise Erzin’de Erzin
Meslek Yiiksekokulu kurulmustur.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi merkezi, Osmaniye Karacaoglan Yerleskesi’nde
bulunan Fen Edebiyat Fakiiltesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi
olmak iizere 3 Fakiilte, Osmaniye Meslek Yiiksekokulu’nun yanisira Bahge, Kadirli ve Diizigi
olmak iizere 4 Meslek Yiiksekokul ile egitim hayatina baslamistir.

2009 yilinda iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde Uluslararasi Iliskiler ve
Kamu Yonetimi bdliimlerinin agilmasiyla bu fakiiltedeki bdliim sayis1 5’e, Miihendislik
Fakiiltesi biinyesinde Bilgisayar Miihendisligi, Elektrik-Elektronik Miihendisligi, Insaat
Miihendisligi, Makine Miihendisligi, Gida Miihendisligi, Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisligi ve Imalat Miihendisligi boliimlerinin agilmasiyla bu fakiiltedeki boliim sayis1 da
9’a ulasmustir.

Ayrica, Fen Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri’nin yanisira, Rektorliige bagh
olarak kurulan Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Boliimii, Beden Egitimi ve Spor Boliimii,
Giizel Sanatlar Bolimii, Tiirk Dili Bolimii, Yabanci Diller Bolimi ve Enformatik
Boliimii’niin yapilandirma ¢aligmalar1 devam etmektedir.
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1.1 YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Tiirkiye’de Yiiksekdgretim, T.C. Anayasa’sinin 130 ve 131. maddeleri ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesinin (c¢) ve (d) bentleri ile 12. maddesinde
belirlenmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda Ongoriilen {iniversite birimlerinin
akademik yonden teskilatlanmasi, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklartyla, ilgili alt
birimlerin {ist birimlerle olan iliskilerini diizenlemesi 18.02.1982 tarihinde yayimlanan
“ Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligine ~ gore belirlenmis bulunmaktadir.

Anayasa’nin 130. maddesi; “Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve damigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur. Kanunda gosterilen
usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin
gbzetim ve denetimine tabi yliksekogretim kurumlar kurulabilir. “

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 3 iincli maddesinin (c¢) ve (d) fikralari;

Yiiksekogretim Kurumlari: Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin
blinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, arastirma ve
uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya Ileri teknoloji enstitiisiine bagl olmaksizin ve
kazan¢ amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek
yuksekokullaridir.

Yiiksek teknoloji enstitiisii, 6zellikle teknoloji alanlarinda yiiksek diizeyde arastirma,
egitim-0gretim, iretim, yaym ve danismanlik yapan, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
Ozerklige sahip bir yliksekogretim kurumudur.

Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiliksekogretim kurumudur.

Universitenin Gorevleri:

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca; kanundaki amag¢ ve
ana ilkelere uygun olarak yiiksekdgretim kurumlarinin goérevleri;

e (agdas uygarlik ve egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaclar1 ve kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli
diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

e Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan

dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

e Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini s6z,

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 9
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yaz1 ve diger araclarla yaymak, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun
Ozellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y®dnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina énerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak
diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

o Egitim-6gretim seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini
iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

e Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek elemanlarinin
yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi
yapmak ve cevre sorunlarina ¢éziim getirici Onerilerde bulunmak, egitim teknolojisini
tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

e Yiiksekdgretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarimi gelistirmek, doner
sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak, olarak belirlenmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 4. Maddesi, yiiksekdgretimin amacini
asagidaki sekilde belirtmektedir.

Ogrencilerini;

Atatlirk inkilaplar ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk milliyetgiligine bagli,

Tiirk Milleti'nin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tiirk
olmanin geref ve mutlulugunu duyan,

Toplum yararini kisisel ¢ikarlarinin iistiinde tutan aile, kiiltiir ve millet sevgisiyle dolu,

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletine karst gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari
davranis haline getiren,

Hiir ve bilimsel diisiince giicline genis bir diinya gorilisiine sahip, insan haklarina
saygili,

Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis,

Ilgi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaclara cevap verecek, ayni
zamanda kendi ge¢cim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri ve davranis ve
genel kiiltiiriine sahip vatandaslar olarak yetistirmek,

Tiirk Devleti'nin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu
arttirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve
hizlandiracak programlar uygulayarak, cagdas uygarligin yapici, yaratici ve seckin bir ortagi
haline gelmesini saglamak,

Yiiksekogretim kurumlari olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma
yapmak, bilgi ve teknolojiyi iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve
kalkinmaya destek olmak, yurti¢ci ve yurtdist kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim
diinyasinin seckin bir {iyesi haline gelmek, evrensel ve cagdas gelismeye katkida bulunmaktir.
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1.2 iIC KONTROL

Kamu yonetiminin mevcut idari yapis1 dikkate alindiginda, tiim kamu idarelerinde hali
hazirda isleyen bir i¢ kontrol sistemi mevcuttur. Ancak bu kontrol uygulamalari, gelismis
kontrol mekanizmalarin1 icermemesi, kontrol faaliyetlerinin periyodik olarak izlenmemesi ve
degerlendirilmemesi gibi nedenlerle yetersiz kalmigtir. Mevzuatlarda Ongoriilen kontrol
mekanizmalarinin tam olarak ve etkin bir sekilde uygulanmamasi da bu alandaki sorunlarin
bir diger nedeni olmustur.

Idarelerdeki tiim faaliyet ve islemleri kavrayacak, idarenin amac ve hedefleriyle
baglantili olarak ve yonetimlerce risk degerlendirmelerine dayali olarak dnleyici ve diizeltici
islevi 6ne ¢ikan bir kontrol sistemi gelistirilmesi yerine, sadece mevzuatta Ongoriilmesi
nedeniyle uygulanan ve daha ¢ok mali is ve islemlere yonelen kontrol mekanizmalar1 da
istenen sonuglar1 vermemistir. Bunun sonucu olarak, kontroller is yapilmasini engelleyen,
geciktiren ve daha ¢ok maliyet doguran mekanizmalar olarak goriilmiistiir.

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun 6ncesinde kontrol uygulamalari, siire¢ ve sistem
odakli olmaktan =ziyade, tekil faaliyet veya islemlere yonelik olarak tasarlanmis ve
isletilmistir. Bu baglamda, kamudaki geleneksel kontrol uygulamalarini, (hiyerarsik kontrol
ve teftis uygulamalarin1 da igeren) i¢ kontrol silire¢ veya sistemi yerine kontrol faaliyetleri
kapsaminda degerlendirmek daha uygun olacaktir.

5018 sayili Kanunda, kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontroliin, kamu
idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin
amacia ve mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim,
harcama oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleri oldugu; gorev ve yetkileri
cercevesinde, mali yonetim ve harcama oOncesi kontrol siireglerine iliskin standartlar ve
yontemlerin, Maliye Bakanliginca (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli), i¢ denetime
iliskin standartlar ve yontemlerin i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi; ayrica bu birimlerin, sistemlerin koordinasyonunu
saglayacagi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegi ifade edilmistir.

Maliye Bakanliginca, Kanundaki bu ve benzeri diizenleme yapma gorev ve yetkisini
veren hiikiimlerden hareketle, i¢ kontrole iliskin olarak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayilit Resmi Gazete’de 01.01.2006
tarihinden itibaren yiiriirliige girmek lizere yayimlanmigtir. Sonrasinda 18.02.2006 tarihli ve
26084 sayili Resmi Gazete’de Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ve 26.12.2007 tarihinde 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. Son olarak Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiince 05.02.2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24 sayili Genel Yaz eki
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi yayimlanmustir. Buna gére, i¢
kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi amaciyla yazinin
ekinde yer alan Rehber de dikkate alinarak, Eylem Planmnin, Kamu i¢ Kontrol Standartlari
cergevesinde en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar hazirlayip iist yonetici onayini miiteakip bir ay
icinde gonderilmesi ve Eylem Planinda yer alan ¢aligmalarin ise en ge¢ 30.06.2011 tarihinde
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Tebligde, genel yazi ve eki rehberde belirlenmis bulunan Kamu I¢ Kontrol Standartlari
cercevesinde kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarimi belirlemesi ve bu ¢alismalar i¢in
olusturulmasi gereken eylem planinin hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmustir.
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Bu ¢ergevede Universitemizce olusturulacak i¢ Kontrol Eylem Plani, Universitemizin
kendi igyapisindaki giiclii ve zayif yoOnlerinin analiz edilmesine ve Universitemizin diger
organizasyonlar karsisindaki durumunu tespit etmeye imkan saglayacaktir.

Universitemizin amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklere kars risk eylem
haritalari, risk analizleri ile birlikte daha saglam bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
hazirlanan eylem planlarinin uygulanmasiyla saglanacaktir.

Hazirlanacak eylem planinda temel amacimiz; izlenilmesi gereken yontemlerin neler
olmas1 gerektigi ve bununla birlikte izlenecek yol haritasinin belirlenmesidir.

Ayrica liniversitemizde eylem plani ¢ergevesinde;

a) Is ve islemlere yonelik siire¢ akis semalarinin hazirlanmast,

b) Personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlenmesi,

c¢) Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yiiriitiilmesine 6nem verilmesi,
d) Kontrol prosediirlerinin belirlenmesi,

e) Uygun bir iletisim aginin olusturulmasi,

f) Personelin yeterli egitim almasina yonelik caligmalarin yapilmasi,

g) Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlarinin olusturulmasi,

h) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirilmesinin esas alinmasi,
1) Kontrollerin, gerektigi yerde ve risk durumuna gore yapilmasi,

1) Kontrol faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi birimler tarafindan
planlanacaktir.
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2. GENEL BILGILER
2.1. i¢ Kontrol Sisteminin Tanimi

5018 sayili Kanunun 55.maddesinde kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii
seklinde tanimlanmustir.

2.2. i¢ Kontrol Sisteminin Amaci
5018 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci;

a.Kamu gelir, gider, varlik ve yikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b.Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c.Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d.Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e.Varliklarin  kotliye kullanilmast ve israfinin Onlenmesini ve kayiplara karsi
korunmasini saglamak seklinde belirtilmistir.

Kanunumuzun ortaya koydugu i¢ kontrol sistemi ile COSO modelinin ortaya koydugu;
faaliyetlerdeki etkinlik ve yeterlilik, finansal raporlama konusunda giivenilirlik, varliklarin
korunmasi ve mevcut kanunlar ve diizenlemelere uygunluk amaglar1 arasinda bir paralellik
bulunmaktadir. Ortaya konulan i¢ kontrol sistemi teoride iiretilen ilkelerin uygulamaya
konulmas: ile amacina ulasacaktir.

2.3. i¢ Kontrol Sisteminin Tarihcesi

Tiirkiye ile AB arasindaki iliski, 31.07.1959 tarihinde Tiirkiye’nin AET’ye {iiyelik
bagvurusu ile baslamistir. 12.09.1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlagsmasi’nin temel
olusturdugu ortaklik rejimi g¢ercevesinde iligkiler resmi olarak kurulmustur. Ankara
Antlagsmasi’nda, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda kurulan ve nihai amaci
Tiirkiye’nin Topluluga tam {iyeligi olan ortakligin, {i¢ donemden gecerek gergeklesmesi
Ongoriilmiistiir. Bunlar; hazirlik donemi, gecis donemi ve son donemdir.

Geg¢is doneminde Tiirkiye ile AT arasindaki iligkiler, Ankara Antlasmasi’nin yani sira,
23 Kasim 1970'de imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol
uyarinca diizenlenmistir. Gegis doneminde, taraflar arasinda sanayi {iriinlerini konu alan bir
gimriik birliginin asamali olarak gerceklestirilmesi, iscilerin karsilikli olarak serbest
dolasiminin saglanmasi, tarim triinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin
uygulanmasi, Tiirkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi ile hizmetlerin
serbest dolagiminin saglanmas1 ongoriilmiistiir.

Glimriik birliginin tamamlanmasini izleyen dénem, Ankara Antlasmasi’nda “son
donem” olarak adlandirilmaktadir. Ankara Antlagsmasi, son donem igin bir siire saptamamis,
bunu taraflara birakmistir. 1987 yilinda Tiirkiye, tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
1993°te “Giimriik Birligi” miizakereleri baglamig, 1 Ocak 1996°da Tiirkiye ve AB arasindaki
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“Gumriik Birligi” yirtirliige girmistir. Avrupa Konseyi, 1999°da Aralik ayindaki Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye AB liyeligi i¢in aday iilke statiisiinli vermis ve Tiirkiye’nin AB katilim
stireci i¢in bir yol haritas1 saglayan “AB - Tiirkiye Katilim Ortakligi”n1 2000 yilinda kabul
etmistir. Bu belge, Tiirkiye’nin tam iiyelige kadar gergeklestirmesi gerekenleri kisa ve orta
vade olmak iizere, oncelikli alanlar1 ve AB’nin yapacagi mali yardimi tanimlamaktadir.
Ardindan Tiirk Hiikiimeti, Katilim Ortakligmi yansitan, Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Program (NPAA) yayimlamistir. Tiirk mevzuatinin AB  miiktesebatina
uyumlagtirilmasi, sadece AB mevzuatina uygun mevzuatin ¢ikarilmasini degil, bu mevzuatin
uygulamaya gecirilmesini giivence altina alacak hukuki ve idari yapilarin olusturulmasini da
kapsamaktadir.

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi standartlara uygun olarak i¢
denetim birimlerinin kurulmasi konusu, AB miizakere siirecinde 32. fasil kapsaminda yer
almistir.

S6zkonusu yasal ve idari diizenlemelerin ylriirliige konulmasiyla 32. fasilda tarama
stireci tamamlanmis ve 26 Haziran 2007 tarihinden itibaren de miizakere siireci baslamistir.
Bu fasilda miizakere siireci, Ongoriilen sistemin uluslararasi standartlara uygun olarak
gerceklestirilmesiyle tamamlanacaktir. AB Miiktesebati, son katilim miizakereleri ic¢in 31
baslik altinda siniflandirilmistir. Ancak Hirvatistan ve Tirkiye ile baglayan miizakere
stirecinde bu say1, genis kapsamli bazi konularin boliinmesi ile 31°den 35°e ¢gikarilmstir.

32. Mali Kontrol Fasli kapsamindaki AB miiktesebati, kamu kesimindeki kontrol ve
denetim sistemlerine iliskin uluslararasi kabul gérmiis ve AB’ye uyumlu kamu i¢ mali kontrol
prensiplerini icermektedir. Mali yonetim ve kontrol sisteminde etkililik ve seffaflik, bagimsiz
i¢ denetim ve bu alanlardaki merkezi uyumlastirma birimleri; bagimsiz dis denetim; AB
fonlar1 i¢in uygun bir mali kontrol mekanizmasi ve AB'nin mali ¢ikarlarini etkili ve esit bir
sekilde savunacak idari kapasiteye sahip olunmasi bu kapsamda yer almaktadir.

2.4. I¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve Standartlar1: Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu g
Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaci ile 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79
genel sart belirlenmistir. Bu standart ve sartlar asagida belirtilen 5 ana unsur altinda
toplanmastir.

2.4.1. Kontrol Ortam: I¢ kontrol sisteminin uygulanmasi igin iyi bir kontrol
ortamina ihtiya¢ duyulmaktadir. Iyi bir kontrol sisteminin olusturulmasi, ¢aligsanlarin kontrol
bilincini etkileyerek kurumun faaliyet tarzimi belirler, organizasyonda disiplin ve diizeni
saglar.

Kontrol ortami; organizasyon yapisi, diiriistliik ve etik degerler, yeterlilik ve yetkinlik
(liyakat), iist yonetimin katilim diizeyi, yonetim sekli ve felsefesi, yetki ve sorumluluk
dagilim1 ve personel politikalarini igermektedir.

Kanunun “Kontroliin Yapisi ve Isleyisi” baslikl1 57. maddesinin 2.fikrasinda; “Yeterli
ve etkili bir kontrol sisteminin olugturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diirlist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gozoniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler
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alinir” hitkmii ile kontrol ortaminin énemine vurgu yapilmustir. Ayrica, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7.maddesinde, idarenin yoneticileri ve calisanlarinm ic
kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip
olmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Bu diizenleme ile mesleki degerler, meslek standartlari, ahlaki degerler, liyakat,
kontrol standartlari, kontrol faaliyetleri, yonetim anlayisi-organizasyon gibi i¢ kontrol
unsurlar1 ortaya konulmus; diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi, yoneticilerin katilima,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin gézoniinde bulundurulmasi dile getirilmistir.

Bu bilesen ile misyon, vizyon, organizasyon yapist belirlenmeli ve gerceklestirilen
faaliyetlerin is akis semalar1 ¢ikarilmalidir. Ayrica personelin etik degerleri, gorevleri, kisisel
ve mesleki diiriistliikleri, mesleki yeterlilikleri gibi konular degerlendirilmelidir. i¢ Kontrol
Ortami Standartlar1 kapsami detayli olarak dort baslik altinda incelenmektedir.

Kontrol Ortami Standartlar: (KOS):
Standart 1: Etik Degerler ve Diiriistliikk (KOST)

Standart 2: Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler (KOS2)
Standart 3: Personelin Yeterliligi ve Performansi (KOS3)
Standart 4: Yetki Devri (KOS4) dir.

2.4.2. Risk Degerlendirmesi: COSO modelinde risk degerlendirmesi, ticari faaliyet
hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik risklerin yonetim tarafindan tanimlanmasini ve
degerlendirmesini kapsar. Bir risk degerlendirme siirecinde her bir ticari faaliyet hedefi, en {ist
seviyeden en alt seviyeye kadar belgelenir ve hedefe ulasmayi engelleyen her bir risk
tanimlanarak, 6nem sirasina gore diizenlenir.

Faaliyet ortamindaki degisiklikler, eleman alimlari, gelistirilmis sistemler, hizli
bliyiime ve ekonomik kosullardaki degisiklikler, yeni teknoloji ve faaliyet konular1 ile
yeniden yapilandirma faaliyetleri, olasi riskleri doguran konulardir.

5018 Sayili Kanunda her ne kadar risk yonetimine iligkin bir diizenleme yapilmamis
ise de, “I¢ denetim” baslikli 63.madde: “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarma deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir” hiikmiinii igermektedir.
Goriilecegi lizere; i¢ denetim birimleri, esas olarak, idarelerin yonetim ve kontrol yapilarinin
yaninda, mali iglemlerin risk yonetiminin etkinliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
konusunda faaliyet yiiriitecektir.

Bunun yaninda, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “Risk
degerlendirmesi” baslikli 7/b maddesinde; “Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda
meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir
faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine
ulagmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir” hiikkmii yer almaktadir.
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Risk Degerlendirme Standartlar1 kapsami detayli olarak iki baglhik altinda
incelenmektedir.

Risk Degerlendirme Standartlar: (RD);

Standart 5: Planlama ve Programlama (RDS5)
Standart 6: Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi (RD6)dir.

2.4.3. Kontrol Faaliyetleri: COSO modelinde kontrol faaliyetleri, ticari faaliyet
hedeflerinin gergeklestirilmesini ve risk azaltma stratejilerinin yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla kullanilan politikalar, kurallar ve uygulamalardir. Ozellikle her bir kontrol hedefine
yonelik olarak, belirlenen riskleri azaltmak amaciyla diizenlenir.

Kontrol tedbirlerini almak ve kontrol faaliyetlerini yiirlitmek idari bir gorev ve
sorumluluktur. Basta iist yoneticiler olmak {izere, biitiin personel, kurumlarinin amagclarina
ulagilmasini onleyecek unsurlara ve risklere kars1 duyarli olmak durumundadir.

Gorevler ayrilig: ilkesi ile gérev ve yetkilerin ayni kiside birlesmesinin 6nlenmesi,
belli isler i¢in onay ve muvafakat aranmasi, islemlerin kayit altina alinmasi, fiziki sayimlar
uygulamadaki kontrol faaliyetlerinin belli baghilarindandir.

Bu kontroller, teoride, Onleyici, tespit edici ve diizeltici kontroller olarak
siiflandirilmistir. Bu bilesen ile hatali ve mevzuata aykir1 uygulamalarin 6nlenmesi, ortaya
cikarilmast ve diizeltilmesi tasarlanip uygulanmalidir. Kontrol Faaliyetleri Standartlart
kapsami detayl1 olarak alt1 baslik altinda incelenmektedir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari(KF);

Standart 7: Kontrol Stratejileri ve Yontemleri (KF7)

Standart 8: Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi (KF8)
Standart 9: Gorevler Ayrilig1 (KF9)

Standart 10: Hiyerarsik Kontroller (KF10)

Standart 11: Faaliyetlerin Siirekliligi (KF11)

Standart 12: Bilgi Sistemleri Kontrolleri (KF12) dir.

2.4.4. Bilgi ve iletisim: Uygun bir usul ve zaman gergevesinde, yonetimin ¢alisanlara
talimatlar1 ulastirmast ile kontrol faaliyetlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi
desteklenir.

Usul ve esaslarda bu bilesen; “Idarenin ihtiya¢c duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir
sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve stirekli iletilir” seklinde ifade edilmistir. Burada, idarelere,
bilgilerin kaydedilmesinin yaninda tasnif edilmesi yiikiimliiliigii de getirilmistir. Kayit ve
tasnif edilen bilgilerin siirekli veya periyodik olarak ilgililere aktarilmasi gerekir. Bunun igin
idarelerin uygun iletisim kanallarina ihtiyact bulunmaktadir. iletisim kanallarinin sadece
bilgiyi iletmek i¢in degil, ayn1 zamanda bilgiyi elde etmek i¢in de kullanilmasi gerekir. Bu
bakimdan, iletisim kanallar1 yatay ve dikey bilgi akisini saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

Bilgi ve lletisim Standartlar1 kapsamui detayll olarak bes bashk altinda
incelenmektedir.

Bilgi ve Iletisim Standartlari (BI):
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Standart 13: Bilgi ve iletisim (BI13)

Standart 14: Raporlama (Bi14)

Standart 15: Kayit ve Dosyalama Sistemi (Bi15)

Standart 16: Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi (BI16) dir.

2.4.5. Izleme: I¢ kontroliin kalitesini, yeterlilik ve etkinligini degerlendirme ve
belirleme siirecidir.

Usul ve esaslarda, bu bilesen; “i¢c kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden
gecirilir ve degerlendirilir” seklinde diizenlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve islerligi iist yonetimin bir sorumlulugu oldugu gibi,
izleme unsuru da y&netimin gorev ve yetkisinde bulunmaktadir. Ust ydnetim bu gérevini ig
denetgiler araciligi ile yerine getirebilecektir. Bununla birlikte, i¢ denetim birimi, i¢ kontrol
sisteminin etkin ve yeterli olup olmadigimi degerlendirecek, sistemin gelistirilmesi i¢in
onerilerde bulunacaktir. Bunun yani sira, Sayistay tarafindan yapilan dis denetimler sirasinda
da idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirmesi ayrica yapilacaktir.

Bu bilesen, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek tizere yiriitilen tim
izleme faaliyetlerini kapsamaktadir. Izleme Standartlar1 detayli olarak iki baslik altinda
incelenmektedir.

Izleme Standartlar (1);
Standart 17: I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi (117)
Standart 18: I¢c Denetim (118) dir.
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2.5. i¢c Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar

I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar, 5018 sayili Kanun ile i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara gore asagida ele alinmustir.

Ust Yéneticiler; Usul ve Esaslara gore iist yoneticiler, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasi, kayip
ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanunda belirtilen diger gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumludurlar. Bu sorumluluklarin yerine getirilmesi, yeterli ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasiyla miimkiindiir. Ust yoneticilerin i¢ kontrole iliskin sorumlulugu ise Usul ve
Esaslarda 5018 sayili Kanunla iist yoneticilere idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemleriyle
ilgili olarak verilen yeni gorev, yetki ve sorumluluklara paralel olarak diizenlenmistir. Usul ve
Esaslara gore, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, gozetilmesi ve her yil “i¢ kontrol giivence beyan1”
nin diizenlenmesinden tist yoneticiler sorumludur.

Ust yoneticiler 5018 sayili Kanundaki sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getireceklerdir. Ancak, i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin izlenmesi, goézden gecirilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
konusunda {iist yoneticilerin ayr1 bir gérev ve sorumlulugu daha bulunmaktadir. Bu nedenle iist
yoneticilerin bu konuda dogrudan aktif bir rol iistlenmesi ve i¢ kontrol konusunda etkin bir
gbzetim mekanizmasini olusturmasi gerekmektedir.

Harcama Yetkilileri; Usul ve Esaslara gore, harcama yetkilileri gorev ve yetki alanlar
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludurlar. I¢ kontroliin isleyisinden dogan bu sorumluluk; gérev ve yetkileri cercevesinde
faaliyet ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde, harcamalarin yapilmasinda ve &deneklerin
kullanilmasinda yeterli ve etkin kontrol siireglerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve bu siireclerin
isleyisinin izlenmesini kapsamaktadir. Ayrica, iist yoneticiler gibi biitce ile ddenek tahsis edilen
harcama yetkilileri de her y1l “i¢ kontrol giivence beyan1” diizenlemekle yiikiimlii tutulmuglardir.

Mali Hizmetler Birimi; 5018 Sayili Kanunun 60 mc1 maddesinin (m) bendiyle; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda c¢alismalarin
yapilmasi mali hizmetler biriminin sorumlulugundadir.

Mali hizmetler birimleri, 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi; mali kanunlarla
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgileri saglamak ve damismanlik yapmak; mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak ve anilan maddede yer alan diger gorevleri yliriitmekle yiikiimliidiirler.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda da, idarelerin mali hizmetler
birimlerinin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢alismalar yapacaklari ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitecekleri ongoriilmiistiir.
Mali hizmetler birimi yonetici ve ¢alisanlari i¢ kontrol sisteminin tasarimi, kurulmasi, isletilmesi
ve gelistirilmesi konusunda 6nemli bir rol ve fonksiyon iistleneceklerdir. Bunlarin yaninda 6n
mali kontrol faaliyetleri de mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecektir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 28 inci
maddesi “‘strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve ¢alisma sonuglarini iist yoneticiye
sunar” hiikmiinii icermektedir. Yonetmelige gore, 5018 sayili Kanuna ve Maliye Bakanliginca
belirlenen standartlara aykiri olmamak sartiyla, idarece gerekli goriilen her tiirlii yontem, siireg
ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanmali ve iist
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yOneticinin onayina sunulmalidir. Diger taraftan, mali hizmetler birimi yoneticileri de giivence
beyani vermekle sorumludurlar.

Muhasebe Yetkilileri; Muhasebe yetkililerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5018 sayili
Kanunun 61 inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, muhasebe yetkilileri, anilan Kanunda
tanimlanan/belirlenen muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Ayrica, Kanunda muhasebe
yetkililerinin gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecekleri
Ongoriilmiistiir.

Muhasebe yetkililerinin i¢ kontrol konusundaki sorumluluklarma bakildiginda i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda 5018 sayili Kanundaki sorumluluga aynen yer
verildigi goriilmektedir.

Gergeklestirme Gorevlileri; Gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili Kanun gergevesinde
yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludur. Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati
iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiir.

Personel; 1darenin biitiin ¢alisanlari, kendi faaliyet alanlarindaki is ve islemleri
yiiriitiirler. Bu faaliyet alanlardaki i¢ kontrolden ve i¢ kontrollerin iglerliginden sorumludurlar.

2.6. i¢ Kontrol Sisteminin Gerekliligi

a. Kurumlarda i¢ kontrol sistemi saglikli ve etkin bir sekilde kurulmadig: takdirde, yolsuzluk
ve usulsiizliik olusmas: ihtimali de daha fazla olacaktir. Ornegin; bir birimde bir siirecin
bastan sona bir kisi tarafindan yiiritiilmesi, o siire¢ bakimindan yiiksek riskli bir alan
dogurmaktadir. Oysaki i¢ kontrol standartlar1 geregince gorevler ayriligi prensibi
dogrultusunda, siire¢ tiimiiyle bir kisiye birakilmamakta, farkli kisilerce tamamlanmakta ve
stiregte kontrol noktalar tesis edilerek bu sekilde yolsuzluk ve suiistimallerin oniine ge¢ilmek
tizere tedbirler alinabilmektedir.

b. I¢ kontrol sistemi/siireci sayesinde yapilmasi gereken tiim faaliyetleri, karar ve islemleri
kapsayacak, mevzuat, plan ve programlar ile kurumsal dokiimanlarda belirlenen amaglar
dogrultusunda bir i¢ kontrol ¢ergevesi olusturulacak ve uygulamaya gegirilecektir. Birbirinden
kopuk, amaci ve sahibi belli olmayan ve yalnizca kontrol faaliyetlerine odakli bir
uygulamadan ziyade, biitiinciil bir yaklagimla idarenin amaglariyla baglantili ve yiiriitiilen tim
faaliyetleri, kararlari, siirecler ve islemleri kavrayan bir sistem olarak kurulacaktir.

c. I¢ kontrol sistemi kurulmaz ya da geregi gibi isletilemezse i¢ denetim de bu alanda
standartlara uygun etkin denetimler yapamayacak ve dolayisiyla {ist yoneticiye makul
glivence sunamayacagindan {ist yonetici de giivence beyamim1 saghkli bir sekilde
veremeyecektir.

d. Idarelerde i¢ kontrol sistemini kurmanm en temel avantaji bu kurumlarin dis denetimini
yapacak olan Sayistay Denetimi esnasinda ortaya cikacaktir. “Idarelerin hesap is ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmas1 Sayistay tarafindan yapilir” hiikmii
geregince; Idarelerin hesap is ve islemlerinin denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Bu
denetim esnasinda, i¢ kontrol sistemi yeterli olan ve etkin bir bicimde i¢ kontrol sistemini
calistiran, kontrol zaaf ve risklerinin az oldugu idarelerde Sayistay, yaptigi denetimin
kapsamini kendiliginden daha dar ve kisith tutacak, eski denetim sistemi ve islem tabanli
denetimden kaginacak, her bir harcama evrakinin tek tek incelenmesi ve denetlenmesi yerine,
daha genel bir denetim sistemi olan “sistem tabanli ve risk odakli” denetimleri yapmakla
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yetinecektir. Ayrica idarelerin kendi i¢ denetgilerinin hazirladigr denetim raporlarina kendi
degerlendirmesinde daha fazla 6nem verecektir.

GENEL SEKRETER

DL

e

% — — — Personel Isler

I Muhendlsllkj I Osmanive ‘] I Fen Bilimleri id. ve Malilisl.

|

I Fen- Edeblvat‘] I Kadirli j l Sosval Blllmler Bilei Islem D.B. J
|

I iktisadi ve Id. j I Bahce MYO Kiit. ve Dok.

Erzin MYO

Sas. Kiil. ve Spor
I
Strateii Gelis.
|
Yau isl. ve Tek. }
|
Ogrenci Isleri
|

Hukuk J

Sekil 2.0smaniye Korkut Ata Universitesi idari ve Akademik Birimler Teskilat Semasi
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi Yayinland:

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Yayilandi

I¢ Kontrol Standartlar1 Konusunda Ust Yonetici Bilgilendirildi

I¢ Kontrol Standartlar1 Hakkinda Personele 1 Giinliik Egitim Verildi

I¢ Kontrol Izleme Degerlendirme Komisyonu Olusturuldu

I¢ Kontrol Birim Calisma Gruplar1 Olusturuldu

Birim Calisma Grubu Tarafindan Eylem Plani ve Takvim Taslagi Hazirland1 ve Ust Yonetimin
Onayina Sunuldu

22

Nihai Hali Verilen Universitenin I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 Ust Y&netimin Onay1yla
Maliye Bakanligina Sunuldu

¢ Kontrol Eylem Plam Yonetim Semasi
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Tablo 3. Osmaniye Korkut Ata Universitesi I¢ Kontrol Eylem Plam Hazirlama Siireci

. GENEL ;
IC KONTROL STANDART BELIRLENEN
BILESENLERI KODU STANDART ADI SART | pyYLEM sAvisI
SAYISI
1 Etik Degerlendirme ve Diiriistliik 6 17
KONTROL ORTAMI 2 Misyon, .Orgamz.a?y.on yapisi ve Gorevler 7 9
3 Personelin yeterliligi ve performansi 8 16
4 Yetki Devri 5 7
RISK DEGERLENDIRME 5 Pl.anlan.1a ve Programl'ama . . 6 11
6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirmesi 3 4
7 Kontrol stratejileri ve yontemleri 4 4
8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 3 3
KONTROL 9 Gorevler ayriligt 2 3
FAALIYETLERI 10 Hiyerarsik kontroller 2 3
11 Faaliyetlerin siirekliligi 3 5
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 6
13 Bilgi ve iletisim 7 7
o 14 4 4
BILGI VE iLETiSiM Raporlusa S
15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 6
16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi 3 4
7L EME 17 ?g: kontr9lun degerlendirilmesi 5 6
18 I¢ denetim 2 2
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I¢ Kontrol eylem plani tiim

Ust ydnetim ig kontrol KOSI1.1.1 | birimlerin katilimiyla SGDB Tum Egltl}m . 31.12.2010
. . Birimler | Faaliyetleri
sistemi konusunda hazirlanacaktir.
I¢ kontrol sistemi ve bilgilendirilmis ve gerekli I¢ kontrol sistemi ve isleyisi
isleyisi yonetici ve destegi saglanmistir. Eylem ve i¢ kontrolle ilgili her tiirlii
KOS 1.1 personel tarafindan planinin hazirlanmasina diizenleyici iglemler Ust
sahiplenilmeli ve yonelik kurullar KOS1.1.2 hakkinda bilgilendirme Yonetim Tim Egitim 31.01.2011
desteklenmelidir. olusturulmustur. Tim o faaliyetleri (egitim, seminer, | Tim Birimler | Faaliyetleri o
personele 1 giinliik seminer el kitabi, kurumun web Birimler
verilmistir sayfasinda bilgi verilmesi
v.s) yapilacaktir.
Yoneticilerin, personeli ile i¢
kontrol sistemi Birim Bilgilendirme
KOS1.2.1 |uygulamalarini paylagsma ve . ... . |SGDB & Stirekli
7o, . Yoneticileri Toplantist
bilgilendirme toplantilart
diizenlenecektir.
: e Yoneticiler, i¢ kontrol Yonetl.m.ler i¢ kontrol
Idarenin yoneticileri i¢ . . sisteminin uygulanmasinda,
: . sisteminin uygulanmasina .
kontrol sisteminin . sorumluluklari gergevesinde,
KOS 1.2 personele 6rnek olma M s
uygulanmasinda personele . mesleki degerlere, diiriist
- konusunda kararli bir tutum . .
ornek olmalidir. icerisindedirler yonetim anlayist ile, Tiim Tiim
¢ ’ KOS1.2.2 | mevzuata aykin faaliyetleri .. .. Web Ortami | Stirekli
. Birimler Birimler
engelleyerek, uygun bir
¢alisma ortami ve saydamlik
saglayacak ve bu
davranistyla personele drnek
olacaktir.
24

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig




KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

1Etik

Etik Kurulun olusturulmasi ve fl:;::lll’?na
Eik sl vzl onsylnn ik kodan

KOS1.3.1 | o0 A haTice deireamest PDB by 2)Etk  |31.03.2011
Idari, Akademik ) ve brosiir Birimler Lo

. . brosiirii 3)
halinde basiminin yapilarak tiim Web
personele ulagtirilmasi. ortaminda
Etik kurallar bilinmeli ve | Universitemizin Etik Kurul yayimlanma
KOS 1.3 tiim faaliyetlerde bu olusturma caligmasi halen e . S
. Yoneticilere, akademik ve idari
kurallara uyulmalidir. devam etmektedir. le is etisi lok cfizi Tii

KOS1.3.2 |Personcie iy etigt ve mesiek Chgl | poy gyt | W0 Seminer | Siirekli
konularinda bilgilendirme Birimler
seminerleri verilecektir.
Universitemiz "Etik S6zlesmesi"
hazirlanacak, biitiin personele Personel Tim

KOS1.3.3 » utunp Daire - Sézlesme | 30.06.2011
duyurulacak ve imzalatilarak Baskanlia1 Birimler
dosyalarina konulacaktir. 3 £
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Faaliyetler ile ilgili bilgi ve . ..
KOS1.4.1 | belgelere kolayhkla Tam Tim Web Siirekli
. o Birimler Birimler ortami
ulasilabilmesi saglanacaktir.
Faaliyet raporu, mali durum ve
Universitemiz, faaliyet beklentiler raporu, yatirim
C degerlendirme raporu, kamu Plan,
raporu, mali durum ve > Tiim Rapor, o
beklentiler raporu, yatinm | KOS1.4.2 | kurum/kuruluslarina ve kurum - SGDB Siirekli
Faaliyetlerde diiriistliik, - . ’ ici biriml s1t1lacak Birimler Web
degerlendirme raporu her ici birimlere dagitilacak, ayrica ortami
KOS 1.4 saydamlik ve leesap yil Strateji Gelistirme Kurum internet sitesinde
verebilirlik saglanmalidir. Daire Bagkanlij internet yayinlanacaktir.
sitesinde Faaliyetlerin elektronik ortamda : . oo
s . . BIDB Tim Bilgisayar
yayimlanmaktadir. KOS1.4.3 gergcklestlnlebllmes1 amaci ile SGDB Birimler Yagthmi 30.06.2011
gerekli alt yap1 olusturulacaktir.
Senato ve yonetim kurullari .. .
KOS1.4.4 | kararlari internet sitesinde Tum Tum Web Siirekli
Birimler Birimler Ortam1
yayinlanacaktir.
Hizmet verilenlere adil ve esit
davranilmasi igin, tiim personel Seminer ve
verilecek egitim programlarina Tiim bilgilendir .
KOSLS1 | 4ahil edilecek ve konu ile ilgili | TPB Birimler | me Siirekli
olarak cesitli bilgilendirme toplantisi
) faaliyetleri yiiriitiilecektir.
Idarenin personeline ve . . .
: . . . . Universite personeli ve hizmet
Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adalet Jen Snelik ivet Tii
KOS 1.5 | hizmet verilenlere adil ve | ve esitlik ilkesine uygun | KOS1.5.2 | V="oen 28 YOUS 1 A IYEL ) sGpp B Anket 31.12.2009
esit davranilmalidir. bir yonetim i¢in gerekli Ve oz degeriendirme anketier! frimiet
- . diizenlenecektir.
caba gosterilmektedir. _
Universite personeli ve hizmet
verilenlere yonelik memnuniyet
Kos1.5.3 | Ve 9z degerlendime anketleri | g5pp Tim Rapor 31.01.2010
ilgili birimlerce Birimler
degerlendirilecek ve gerekli
onlemler alinacaktir.
26
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KOS 1.6

Idarenin faaliyetlerine
iligkin tiim bilgi ve
belgeler dogru, tam ve
giivenilir olmalidir.

Idarenin misyonu yazili
olarak belirlenmeli,

Birim ve Idare Faaliyet
Raporu eki I¢ Kontrol
Giivence Beyam Ust
Yo6netici/Harcama
Yetkilisi/Mali Hizmetler
Birim Y6neticisi
tarafindan
imzalanmaktadir

Universitemiz 2009 Mali
Y1l Idare Faaliyet
Raporunda misyon ve

KOS1.6.1

Idarenin faaliyetlerine yénelik
olarak diizenlenecek i¢ ve dis
denetim raporlar1 degerlendirilerek
gerekli dnlemler alinacaktir.

SGDB

Tim
Birimler

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

Genelge

Stirekli

KOS1.6.2

Birim ve Idare Faaliyet Raporu
Eki I¢ Kontrol Giivence Beyam
Ust Yénetici/Harcama
Yetkilisi/Mali Hizmetler Birim
Yoneticisi tarafindan
imzalanacaktir.

SGDB

Tim
Birimler

Giivence
beyani

Her Y1l

KOS1.6.3

Idare faaliyetlerine iliskin tiim
bilgi ve belgelere elektronik
ortamda ulagilabilmesi i¢in
Elektronik Dokiiman Yonetim
Sistemi yazilimi olusturulacak ve
tiim birimlerin faydalanmasi
saglanacaktir.

Universitemiz misyonunun tiim
birimler tarafindan

BIiDB

Tim
Birimler

Bilgisaya
r
Yazilim

30.06.2011

Stirekli

KOS 2.1 duyurulmali ve personel vizyonumuz belirlenmis KOS2.1.1 benlmsenmesm} 54 glam? k amact Tum T. . Web
. . g L ile yazili ve gesitli iletisim araglar1 | Birimler Birimler ortami
tarafindan benimsenmesi olup iiniversitemiz web . .
o . (faaliyet raporu, web sayfasi gibi)
saglanmalidir. sitesinde ile duvurular vapilacakiir
yayinlanmaktadir. i yap )
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Misyonun Misyonun =~ Universitemiz misyonunu
gerceklestirilmesini gergeklestirilmesini erceklestirmek fizere
saglamak tizere idare saglamak iizere idare fkafiemilsc ve idari birimlerce Gérev
birimleri ve alt birimleri ve alt . I Tim Tim
KOS 2.2 .. . - .. . e KOS2.2.1 gerceklestirilecek gorevler . .. Tanim 31.06.2011
birimlerince yiiriitiilecek | birimlerince yiiriitiilecek . Birimler Birimler
. .. tanimlanacak, yénetimin Formlari
gorevler yazili olarak gorevler yazili olarak onavindan sonra personele
tanimlanmali ve tanimlanma ¢alismalari du yrulacaktlr P
duyurulmalidir. stirdiiriilmektedir. yu ’
idare birimlerind Universitemiz birimlerindeki Tiim Tiim Gorev
are l?m erin le o Gérevlere iliskin yetki ve | KOS 2.3.1 personelin gorev dagilimi Birimler Birimler Dagilim 31.01.2011
DEISONEAN EOIEVICIIN V& o i mluluklari kapsayan yapilacaktir. Listesi
bu gorevlere iliskin yetki . <
gorev dagilimi, kanunla
KOS 2.3 ve sorumluluklarini Birimler. belirledikleri
kapsayan grev dagihm tanimlanan genel irimler, belirledikleri Teblig
. . hiiktimler disinda yazili gorevlere iligkin yetki ve Tim Tiim .
cizelgesi olusturulmali ve - 7 KOS 2.3.2 .. .. Tebelliig 31.01.2011
S L hale getirilmemistir. sorumluluklart personele Birimler Birimler .
personele bildirilmelidir. yazih olarak teblig edecektir. Belgesi
S N Gorev
Universitemiz misyonu dagilimint
dogrultusunda tegkilat semas: | Tim Tim .
. KoS2.4.1 ile gbrev dagilimi Birimler Birimler i)iegr:rrllizasy 30.06.2011
Idarenin ve birimlerinin - o . iliskilendirilecektir.
teskilat semasi olmal ve iﬁ:ﬁﬁggﬂiﬁﬁ:ﬂat on semast
KOS 2.4 buna bagh olarak iirimlerin orev df”lllml
fonksiyonel gorev belirlenmi gtir £ Teskilat semas1 goz Oniinde Gérev
dagilim1 belirlenmelidir. SHr. KOS2.4.2 bulundurularak birimlerin Tim Tim dadilim 30.06.2011
o fonksiyonel gorev dagilimlar1 | Birimler Birimler aet o
. . listesi
her yil giincellenecektir.
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Insan kaynaklari

Universitemiz gelisim planinda
yer alan hedeflerin

Tim

Idarenin ve birimlerinin
organizasyon yapisi, ; . .. .. Universitemiz birimlerinde
. Idarenin ve birimlerinin . .
temel yetki ve sorumluluk . h hiyerarsik kademeler arasinda
dagilimi, hesap organizasyon yapist nesap yiiritiilen is ve iglemlerle ilgili BIDB- Tim
KOS 2.5 o verilebilirlik ve uygun KOS2.5.1 L . - Rapor 31.01.2011
verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini olarak gergeklestirilecek bir SGDB Birimler
raporlama iligkisini (')'I;teren ekii de degildir raporlama sistemi
gosterecek sekilde & 3 gridir. olusturulacaktir.
olmalidir.
i;i:ffl;lggﬁetlcﬂen, Idari ve Akademik birimlerde
. "Zﬁlmesin de hassas hassas gorev prosediirlerinin Tiim
KOS 2.6 yu ey KOS2.6.1 | belirlenmesi ve ilgili PDB .. Genelge 30.06.2011
gorevlere iliskin ersonellere duvurulmast Birimler
prosediirleri belirlemeli ve Is)a'lanacak e yu
personele duyurmalidir. J '
g:rrﬂ(igzgegievli;r)iﬁnetlcller Gorevlerin izlenmesinin )
KOS 2.7 sonucunu izlemeye KOS2.7.1 | Kolaylastinimast i¢in uygunis | BIDB- Tim Yazilim 30.06.2011
Snelik mekanizmalar tak{p programi yazilimi SGDB Birimler | Web Ortam1
z)llug aldir gelistirilmesi saglanacaktir.

yonetimi, 1(.1a¥'emn amag Cagdas insan kaynaklar: KOS3.1.1 ger(;ekles'tlrlllmesme yqnehk PDB Birimler Rapor Her Y1l
ve hedeflerinin Lo personel ihtiyag analizi
KOS 3.1 . yonetimine iligkin
gerceklesmesini yapilacaktir.
- P caligmalar baslatilmigtir. - —
saglamaya yonelik Personelin kurum igi ihtiyaca Tii
olmalidir. KOS3.1.2 | gore optimum dagilim1 PDB .. Norm Kadro | Siirekli
- Birimler
saglanacaktir.
Strateji Gelistirme Daire Baskanhgt 29




KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

Universitemiz yonetici kadrosu ve

; S Idarenin yonetici ve Hizmet ici
Idarenin yonetici ve A P i icin hi ici i ¢
AR personeli gorevlerini etkin | KOs3.2,1 | Personeli igin hizmet ici ve PDB Tim Egitim Her Yil
personell gorevierini ve etkili bir sekilde destekleyici egitim programi Birimler
etkin ve etkili bir $ek11de v e . 5 . hazirlanacaktir Programl
KOS 3.2 o o yiriitebilecek bilgi, :
yiiriitebilecek bilgi, . 9 .
. 9 deneyim ve yetenege sahip .
deneyim ve yetenege Kisilerden secilmesine Egitim programina uygun olarak Tiim Hizmet ici
sahip olmalidir. <isrercen Seo . KOS3.2.2 | hizmet ici ve destekleyici egitimler | PDB .. 12met il | Her il
Ozen gosterilmektedir. . . Birimler Egitim
verilecektir.
Gorev tanimlarma bagli olarak Ust Tiim i;rrti?ﬁls
Personel se¢iminde KPSS | KOS3.3.1 | mesleki yeterlilik kriterleri Yonetim Birimler memm,mi . Her Y1l
Mesleki yeterlilige nem | ve ALES sonuglarina gére belirlenerek ilan edilmektedir. PDB i y
gm yeunp yereri p Géreve uygun personel atanacak | Ust . kararnames
se¢ilmelidir. istthdamina L . Tim . .. .
alisilmaktadir. KO0S3.3.2 | ve/veya kurum igi gorev Yonetim Birimler i, Stirekli
¢ degisiklikleri yapilacaktir. PDB gorevlendir
me yazisl
Personelin ise alinmasi ile I$f> alma, ilerleme've . Ust .
gorevinde ilerleme ve Mevcut Yiiksek Ogretim | KOS3.4.1 yiikselmelerde objektif kriterlere | oo . | Tim ilan Siirekli
yiikselmesinde liyakat ve Personel mevzuati ile yer verilecek ve personele PDB Birimler
KOS 3.4 ilkesine uyulmali ve personelin bireysel duyurulacaktur.
l.?irfysel performansi goz pgrformanm yeterince Gorevde yiikselme yonetmeligine | Ust Tiim
oniinde dikkate alinamamaktadir. | KOS3.4.2 | performansa iliskin ilkeler Yénetim BLi‘rimler Oneri 30.06.2011
bulundurulmalidr. eklenmesi Onerisinde bulunulmasi. | PDB
I_I‘e'r’gél"ev’ igin gereki Hizmeti¢i egitim yonergesinin Ust Tim Hizmetici
egitim ihtiyacr Kos3s1 | lﬂanfnasgl yonerg Yonetim | oo | Egitim 30.06.2011
bfehrlenmehv,.b.u ihtiyac1 z . PDB Yénergesi
KOS 3.5 giderecek egitim
’ faaliyetleri her yil
planlanar?_}{ yiiriitiilmeli KOS3.5.2 Birimler i¢in ayrimtili egitim PDB Tum Eglt%m | Her Y11
ve gerektiginde programi hazirlanacaktir. Birimler Faaliyetleri
giincellenmelidir.
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Personelin yeterliligi ve

Universitemiz personelinin
yeterliligini ve performansini
gelistirmek {izere performans

Tim
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performansi bagli oldugu Degerlendirmeler Sicil KOS3.6.1 degerlendirme kriterleri PDB Birimler Yonerge | 30.06.2011
yOneticisi tarafindan en az Y?geinelnl‘lvr.m © erl el belirlenecek ve personele
. onetmeligi esaslari duyurulacaktir.
KOS36 jyudabirkes dahilinde yilda bir kez e
g L yapilmaktadir. P.f':rsope.h'n performanst §
degerlendlrme sonug:lar} . yoneticisi tarafindan yillik Tiim Degerlen
personel ile goriisilmelidir. KO0S3.6.2 olarak degerlendirilecek ve PDB Birimler | dirme 30.06.2011
sonug personelle Formu
paylastirilacaktir.
Performans
degerlendirilmelerinde yiiksek Ust
performans gosteren personel . Tim .
KOS3.7.1 icin ddiillendirme kriterleri ;{]gléetlm Birimler Yonerge | 30.06.2011
gzizgegﬁmesine sre Meveut yasal gelistirilecek ve tiim personele
pefformanm etersii diizenlemeler duynralacaktie
bulunan pers}(])nelin gercevesinde islem
performansini gelistirmeye yapilmakta ama Performans
KOS 3.7 6nelik 6nlemler alinmali personel performans degerlendirmelerinde yetersi
zﬁksek erformans 6ster;n degerlendirmesi ve be%er i persor e?n CreeE
ersone?i in édﬁlleﬁdirme odillendirme :r?:ramngesrlxr;tlt?rmaki in Ust Tiim Egitim
P Kani ¢ mekanizmasi KOS3.7.2 perk o ¢ Yonetim e Faaliyetle | Her Yil
mek apl.zmal.ar.l bulunmamaktadir ¢ozlimler (egitim programlarina PDB Birimler i
gelistirilmelidir. ’ katilmalar1 veya daha uygun
yerlerde gorevlendirilmeleri
gibi) iiretilecektir.
31




KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

Universitemize ait personel
mevzuatt degisen genel

mevzuata uyumun saglanmasi Ust Tiim Mevzuata
KOS3.8.1 | veya ortaya ¢ikmis ihtiyaglarin | Yonetim - uyum Her Yil
’, Birimler
kargilamasi amaciyla gdzden PDB toplantilart
Personel istihdan, yer gegirilecek ve degisiklikler
degistirme, iist gorevlere duyurulacaktr.
atanma, egitim,
performans
degerlendirmesi, 6zlikk ﬁi‘éﬁ;glgi
KOS 3.8 | haklar gibi insan inde is]
kaynaklar1 yonetimine gergevesinde 1giem
iliskin 6nemli hususlar yapilmaktadir. Personel yonetimine iliskin
yazili olarak belirlenmis diizenlemeler hakkinda
olmali ve personele (personel istihdamu, yer . Web sayfast
duyurulmalidir. degistirme, {ist gorevlere Ust Tiim ve diger
KOS3.8.2 | atanma, egitim, performans Yonetim Birimler iletisim Siirekli
degerlendirmesi, 6zliikk haklart | PDB
o . araclari
gibi) 6nemli hususlar personele
iletisim araclariyla
duyurulacaktir.
32 Strateji Gelistirme Daire Baskanlig




Universitemiz birimlerinde is
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. . . . . . 1-Genelge
akis silireclerindeki mevcut imza | Tim Tim :
KOS4.1.1 ve onay listeleri hazirlanacak ve | Birimler Birimler é_elril?l:rlls 30.06.2011
Islerin imza ve onay personele duyurulacaktir.
Is aks siireglerindeki mercileri bellidir ve
KOS 4.1 imza ve onay mercileri personele duyrulmaktadir. ) o )
’ belirlenmeli ve personele | Is akis siiregleri Imza Yetkileri Yonergesi
duyurulmalidir. tanimlamasi hazirliklart ¢ikarihp her y1l gozden Tiim Tiim
devam etmektedir. KOS4.1.2 | gecirilerek, gerektiginde .. .. Yonerge Her Y1l
S Y Birimler Birimler
degistirilecek ve degisiklikler
ilgililere bildirilecektir.
;l{(ieril;igf:,;ﬁ{;%sr: Yetki devirleri, yasal mevzuat
belirlenen esaslar Yetki devirler ilgili hiklimleri diidkate ahnarak st
cercevesinde devredilen | mevcut yasal mevzuat Y . . Tim
KOS 4.2 . . KOS4.2.1 | esaslar gergevesinde, devredilen - PDB Genelge Her Y1l
yetkinin sinirlarin gergevesinde etkinin sinirlarni edsterecek Birimler
gosterecek sekilde yazili | yapilmaktadir. y kil It o & lirl K
olarak belirlenmeli ve sext d-e.ya21 !0 z}rg.k be 'renece
ilgililere bildirilmelidir ve ilgililere bildirilecektir.
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Yetki devri. devredilen Yetki devri, devredilen Yetki devredilmesinde,
KOS 4.3 yetkinin 6nemi ile uyumlu | YSXKinin onemiile uyumlu | o gy 5 ;| devredilecek yetkinin simirlart | Tiim PDB Genelge | Her Y1l
Olmalidir olmas1.na ozen dllfkate a?lnarak hareket Birimler
’ gosterilmektedir. edilecektir.
Yetki devredilen personel Yetki devredilen personel,
KOS 4.4 gorevin gerektlrdlg} bilgi, KOS441 |g&orevin gerektirdigi b%lgl, Tum PDB Genelge Her Yil
deneyim ve yetenege deneyim ve yetenek dikkate Birimler
sahip olmalidir. almarak belirlenecektir.
Yetki devri onayinda yetki
Vetki devredil | devrinin siiresine, sinirlarina ve
. . etki devredilen personel, ki devral hangi Tii
Yetki devredilen personel, . - yetki devralanin hangi um
yetkinin kullanimina yetki devredet}e l.)'ehrh KOS4.5.1 periyotlarla geri doniis Birimler PDB Genelge Her Yil
iliskin olarak belli periyotiarda sOxli ve saglayacag hususlarina yer
KOS 4.5 donemlerde yetki Z:f:n‘eﬁ tzrama‘ i‘tki verilecektir.
devredene bilgi vermeli, devrivie ileili g litli bi
yetki devreden ise bu evrli’lf’ rigtin belrty bir Yetki devirlerinde devir alan ile
o rosediirii . L .
bilgiyi aramahdir. p devir eden arasinda etkin bir Tim
bulunmamaktadir. KOS4.5.2 raporlama sistemi kurularak bilgi | Birimler PDB Genelge Her Yil
akist saglanacaktir.
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Idareler, misyon ve
vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaclar ve

Universitemizin misyon ve
vizyonunu, stratejik amaglar ve
hedeflerini, performans
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Stratejik Planlamaya
iligkin usiil ve esaslari

hazirlamalidir.

dlgiilebilir hedefler Universitemizde RD5.1.1 | gostergelerini izlemek ve Tiim Birimler | SGDB | Sk | 35 g6 9911 | dizenleyen yonetmelikie
saptamak, - deserlendirmek amacivla Plan iiniversitemizin de yer
RDS 5.1 f 1 Slemek stratejik plan hazirlik gerie yla, almasiyla calismalar
o performansiarint 0l¢mex, | . 19 devam Stratejik Plan ¢aligma kurulu
lemek gaismalari deva hizlandirilacaktir
112 ?mf ze K etmektedir. olusturulmustur. '
egerlendirme
amactyla katilimet
yontemlerle stratejik Universitemiz birimlerince e SWOT
plan hazirlamalidur. RDs.1.2 SWOT Analizleri yapilacaktir Tiim Birimler | SGDB Analizi 30.06.2011
Idareler, yiiriitecekleri i}
g;gjgerf:: rr?ilfzét:gnel;:; g?:{;riskltggzm Universitemizin S.tre.ltejik Planinin
kaynak ihtiyacini, hazirlik asamasinda hazirlanmastyla birlikte Tim
RDS 5.2 < RD5.2.1 | performans programi SGDB .. Genelge Genelge yayinlanmistir.
performans hedef ve oldugundan N Birimler
. L hazirlanmasina iligkin bir genelge
gostergelerini igeren performans programi hazirlanacaktir
performans programi yaptlmamustir. ’

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
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Birimlerimizce Stratejik Planimiz
Idareler, biitcelerini RD5.3.1 hazirlandiginda, stratejik plana ve Tim Birimler | SGDB Butge Her Y1l
stratejik planlaria ve performans programina uygun Teklifi
RDS 5.3 erformans Y1l biitcesi olarak biit¢e hazirlanacaktir.
: p hazirlanmistir.
programlarina uygun - T .
olarak hazirlamalidir. Universitemiz biit¢esi birimlerin Biitce
RD5.3.2 | biitge teklifleri dikkate alinarak Tim Birimler | SGDB 5 Her Y1l
Teklifi
hazirlanacaktir.
Birim faaliyet raporlar1 Birim
. . .| Faaliyetler mevzuata | RD5.4.1 | hazirlanarak SGDB' ye Tim Birimler | SGDB faaliyet | Her Y1l
_Yo'n.etlcﬂer, faahyetl'c?rm uygun olmakla gonderilecektir. raporu
ilgili mevzuat, stratejik 3
birlikte stratejiik plan . -
plan ve performans ve performans Universitemizin stratejik planinin
RDS 5.4 programiyla belirlenen programimiz hazirlanmasiyla, birim
amag ve hedeflere U yoneticilerinin stratejik plan, - P
= Imad >
uygunlugunu ?/enlllaé dlegf%l:r;llg amag RD5.4.2 | performans programi ve faaliyet ISJCs}tD\;(metlm SGDB Toplant Her Y1l
saglamalidir. e e - raporlarim bilmeleri ve !
iliskilendirilmemistir. . .
faaliyetlerini bunlara uygun olarak
gerceklestirmeleri istenecektir.
Birim yoneticileri gorev alanlartyla Perfor
Yoneticiler, gorev RD5.5.1 ilgili kls? ve orta vadeli kurum Tim Birimler | SGDB mans | Her vil
alanlari cercevesinde hedpﬂerme uygun olarak hedefler hedeﬂe
idarenin hedeflerine belirleyecekir. n
RDS 5.5 uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve Bilgilendirme toplantilari
personeline RD5.5.2 diizenlenerek, behrlel_le;n hedpﬂerm Tiim Birimler Tum Toplant Her Yil
duyurmalidir. personel tarafindan bilinmesi ve Birimler 1
benimsenmesi saglanacaktir.
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RDS 5.6

Idarenin ve birimlerinin
hedefleri, spesifik,
6l¢iilebilir, ulasilabilir,

ilgili ve siireli olmalidir.
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RD5.6.1

Universitemiz ve birimlerinin
hedefleri; spesifik, 6l¢iilebilir,
ulagilabilir, ilgili ve siireli
olacaktir.

Tiim Birimler

SGDB

Performan
s hedefleri

Her Y1l

1-Risk
. o Belirleme
Universitemiz amag ve ve
hedeflerine yonelik risklerin ) Tiim Degerlendi
idareler, her yil sistemli RD6.1.1 behrle}lmem icin "Risk Behrleme Ust yonetim Birimler | rme 30.06.2011
bir sekild ve Degerlendirme Komisyonu" .
RDS 6.1 Ir gexiide amag ve olusturulacaktir Komisyon
’ hedeflerine yonelik 3 ) u
riskleri belirlemelidir.
Risklerin degerlendirilmesi ve Risk
RD6.1.2 sonuglarin iist yonetime Degerlendirme | SGDB Rapor Her Y1l
raporlanmasi. Komisyonu
Risklerin ger¢eklesme Belirlenen risklerin ger¢eklesme .
olasilig1 ve muhtemel olasilig1 ve gergeklestigi taktirde Risk Tim
RDS 6.2 SIE . RD6.2.1 El Ve sergeriestist fak Degerlendirme | . . Rapor Her Y1l
etkileri y1lda en az bir olast etkilerinin neler olacagi Komisvon Birimler
kez analiz edilmelidir. analiz edilecek ve raporlanacaktir. yonu
Risklere kars1 almacak Yapilan risk analiz ¢alismalart .
Onlemler belirlenerek sonucunda, riskleri giderici ve Risk Tim
RDS 6.3 RD6.3.1 g siee Degerlendirme | . . Rapor Her Y1l
eylem planlari onleyici islemlerle ilgili eylem Komisyonu Birimler
olusturulmalidir. plani olusturulacaktir. Y

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
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Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun
kontrol strateji ve yontemleri (diizenli - . . .
N . . Universitemiz birimlerinde is
gozden gecirme, 6rnekleme yoluyla . . .
kontrol, karsilagtirma, onaylama. akug siireglerinde risk
KFS 7.1 » Kargtiastirma, onaylama, KFS 7.1.1 | analizleri yapilarak, faaliyet | Tiim Birimler | SGDB 1-Rapor 30.06.2011
raporlama, koordinasyon, dogrulama, . -
. . . . ve risklere yonelik kontrol
analiz etme, yetkilendirme, gézetim, Sntemleri gelistirilecektir
inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve y gy ’
uygulanmalidir.
Siireg akis semalarinda, islem )
Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi, siire¢ kontrolii ve islem Ust Yonetim 1--Is Akis
KFS 7.2 oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem KFS 7.2.1 | sonrasi kontrolleri de .. .. 7| SGDB Semasi 30.06.2011
. Tiim Birimler
sonrasi kontrolleri de kapsamalidir. kapsayan sema
olusturulacaktir.
1-Birimlerin Thtiyaca ve 1-Ust
Universitemizde Mevzuata Gore, Belirlenen Yonetici 1-Kontrol
Tastir Doénemlerde Kayit ve Belgeler | 2- Harcama Faaliyetlerinin,
Kontrol faaliyetleri, varliklarin Tzsmm:;lar Tasmir Dikkate Alinarak (Muhasebe, | Birimleri 3- Varliklarin
KFS 7.3 donemsel kontroliinii ve giivenliginin st ast KFS 7.3.1 | Tasinir Mal ve Taginmazlar Tasinmaz SGDB Doénemsel 30.06.2011
< Mal Yénetmeligine ; g
saglanmasini kapsamalidir. . Kayitlar1 Vb.) Varliklar Mal Isl. Yap1 Kontroliinii ve
gore kayit altina . el B N .
alinmistir Giivenligini de Kapsayacak Iglerl've . Giivenligini
Kontroliin Yapilmasi Teknik Daire Saglayacaktir.
Saglanmalidir. Bagkanlig1
1-Belirlenen Kontrol
Yonteminin Fayda Maliyet
Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti Analizlerinin Yapilarak Etkin, | 1-Ust 1-Tiim
LU O beklenen fayday1 asmamalidir. KFE7.4.1 Verimli ve Ekonomik Olacak | Yonetici Birimler Genelge Her Y1l
Sekilde Uygulanmasi
Saglanacaktir.
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Idareler, faaliyetleri ile mali karar 5018 Savili Mevzuat Faaliyetler ile mali karar ve Ust ZO?Iflragnim tr
KEFS 8.1 ve islemleri hakkinda yazili . Y VU KFE 8.1.1. | islemler hakkinda yonerge Yonetim, SGDB Yonerge Her Y1l |V SHr.
. . 7 Biitge Kanunlari Her yil kontrol
prosediirler belirlemelidir. olusturulacaktir. SGDB . .
edilecektir.
Faaliyet ve iglemler i¢in
Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, beh{lenen prosedprler ve 11g111.
. 3 . . dokiimanlar, faaliyet veya mali | -
faaliyet veya mali karar ve iglemin Karar ile islemin baslaneicindan Ust
KEFS 8.2 baslamasi, uygulanmasi ve KF8.2.1 $ yang Yonetim, SGDB Genelge Her Y1l
sonuglandiriimasina kadar
sonuglandirilmasit agsamalarini o SGDB
kapsamalidir gerceklesen but}m asamalari
’ kapsayacak sekilde
diizenlenecektir.
Birimlerce hazirlanacak
prosediirler ve dokiimanlarin;
giincel, kapsamli ve mevzuata
Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, uygun olmasi ile personelin )
giincel, kapsamli, mevzuata uygun anlayabilecegi sadelikte Tiim Internet
KFS 8.3 ve ilgili personel tarafindan KF8.3.1 | olmasina dikkate edilecektir. .. SGDB ortaminda Stirekli
" . N Birimler
anlagilabilir Ayrica, s6z konusu prosediirler yayinlama
ve ulasilabilir olmalidir. ve dokiimanlarin, personelin
rahat ulagabilmesi i¢in internet
ortaminda bulunmast
saglanacaktir.
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1-Birimlerce, Yirtrlikteki
Mevzuat Cergevesinde Her
. . Faaliyet veya Mali Karar ve .
Her faaliyet veya mali karar ve : . - Faaliyetlerde
islemin onaylanmasi, uygulanmast, Islemin .(1)nay-lanmas1, | U?.t . sreviendi gorevler
KFS9.1 | kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri KF9.1.1 Ka:‘{ded‘. el ve Kontrol A Yonetim, | gy G"“I’V endirme | gireii ayrilig
Farkly Edilmesi G01:ev eri I¢in Is Akis Hjar.cama. yazilar Prensibinin
Kisilere verilmelidir. $emalari Dogrultusunda Birimleri siirdiiriilmesi.
Otokontrolii Saglayacak
Sekilde Gorev Dagilimi
Yapilacaktir.
Olusturulan is akis siireglerinin Tiim )
KF9.2.1 gorevler ayriligi ilkesine Birimler SGDB Is akis semast | 30.06.2011
e uygunlugu incelenecektir.
Personel sayisinin yetersizligi
nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesinin Gorevler ayriligi ilkesinin
tam olarak uygulanamadig1 uygulanmast i¢in birimler
KFS 9.2 idarelerin bazinda personel sayisinin
yoneticileri risklerin farkinda yeterli olup olmadigi Ti Géreviendi
olmal1 ve gerekli 6nlemleri KF9.2.2 belirlenecek, yetersiz olunan Bum 1 SGDB oriv CnAME 1 Siirekli
almalidir. faaliyetlerde birim yéneticileri | o yaziar
tarafindan gerekli
gorevlendirmelerinin yapilmasi
saglanacaktir.
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KFS 10.1

Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve
stirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli kontrolleri yapmalidir.

Faaliyetler yiiriitiiliirken
yapilan i ve iglemler
yoneticiler tarafindan
mevzuattaki diizenlemeler
dikkate alinarak kontrol
edilmektedir.

KF10.1.1

Birim yoneticileri is ve
islemlerin, ig akis semasi ve
prosediirlere uygun olarak
yerine getirilip getirilmedigi
konusunda belirli araliklarla
raporlar isteyecek ve siirekli
olarak izleme yapacaktir.

Tim
Birimler

Tim
Birimler

1-Hiyerarsi
Kontrol Takip
Cizelgesi
2-Rapor

Her Ay

KFS 10.2

Yoneticiler, personelin is ve
islemlerini izlemeli ve onaylamali,
hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi
i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

KF10.2.1

Yoneticiler personelin is ve
islemlerinde tespit ettigi hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in
ilgili personele talimat
verecektir.

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Talimat

Siirekli

KF10.2.2

Riskli alanlarda yapilan
kontroller neticesinde hata ve
usulsiizliik tespit edilmigse
giderilmesi saglanacaktir.

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Talimat

Siirekli

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
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Cesitli nedenlerle gegici veya
stirekli olarak ortaya ¢ikabilecek .
S - . . . .. Tiim 1-Genelge
Personel yetersizligi, gegici veya Hangi faaliyetlerden gorev aksakliklarinin Tim .. -
. - . . < KF11.1.1 |2 . S - Birimler - | 2-Goérev Her Y1l
stirekli olarak gérevden ayrilma, kimlerin sorumlu oldugu, onlenebilmesi igin her Birimler e
R . . c . . - . PDB Bolimii
yeni bilgi sistemlerine gecis, kisilerin gorev yerlerinde personelin yoklugunda yerine
yontem veya mevzuat degisiklikleri | olmadiklarinda kimlerin bakacak personel belirlenecektir.
KFS 11.1 : LT - .
ile olaganiistii durumlar gibi bu faaliyetlerden sorumlu
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen | olacag: kismen Birimlerde yiiriitiilen is ve
nedenlere kars1 gerekli 6nlemler birimlerimizce islemlerin siirekliliginin Tii Tim
almmalidir. uygulanmaktadir. KF11.1.2 | saglanabilmesi i¢in, birim um Birimler - | Egitim Her Y1l
. " . . | Birimler
personellerince tiim faaliyetlerin PDB
6grenilmesi saglanacaktir.
A Asaleten atama kosulu
. . Vekaleten N S ..
Gerekli hallerde usuliine uygun Srevlendirmeler bulunmayan gérevlere iliskin Tiim Tim
KFS 11.2 olarak vekil personel & KF11.2.1 | durumlarda, usuliine uygun - Birimler - | Genelge Siirekli
N . o mevzuata uygun . Birimler
gorevlendirilmelidir. olarak vekil personel PDB
yapilmaktadir. . .. .
gorevlendirilecektir.
Gorevden ayrilan personel,
yaptig1, yapacagi ve yarim kalan | ... ..
KF11.3.1 |1is ve islemleri ile ilgili gerekli T. . T. . Rapor Siirekli
. . g . 1 Birimler Birimler
Gorevinden ayrilan personelin, is bilgileri rapor halinde birim
veya islemlerinin durumunu ve yOneticisine sunacaktir.
KFS 11.3 gerekli belgeleri de igeren bir rapor Birim ydneticisi gorevinden
hazirlamasi ve bu raporu 2 . .
N . . ayrilan personelin iletmis oldugu
gorevlendirilen personele vermesi d lar incel K Tii Tii
yonetici tarafindan saglanmalidir. KF11.3.2 |@osyalartneeieyccek ve uygun um um Rapor Stirekli
olmasi durumunda Birimler Birimler
gorevlendirilecek personele
iletecektir.
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Bilgi sistemlerine yonelik envanter
¢ikarilacak ve sistemin
giivenilirligini saglayacak
Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve KF12.1.1 kOIl'[lI;O.l lf.:rllzluneler.(ic?rg)llll.sn}a51 lisi BIDB ]"l;um ] Rapor Her Y1l
giivenilirligini saglayacak gerektigl, kurum i1 bilgl EUVELIEL rmier
KFS 12.1 kontroller yazil1 olarak p01.1t1ka51 ve uygulama prosediirleri
belirlenmeli ve bel%ﬂenerek., yazilt hale
uygulanmalidir. getlrllechel.(tlf. — -
Kurum i¢i bilgi giivenligi politikasi
KF12.12 | Ve uygulama prosedirleri ileilgili | pypp | Ust Onay 30.06.2011
belgeler, iist yoneticiye Yonetim
onaylatilacaktir.
5651 sayil “Internet
Ortaminda Yapilan
Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi | Yayinlarin Diizenlenmesi W T
ile bunlara erisim konusunda ve Bu Yaymlar Yoluyla 5:1111: nllj;relgl;reﬁ?{:n‘:zel;?g:uzmklerm
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve | Islenen Suglarla Miicadele diizel tilme,sini saslamak amact ile Tim ) Géreviendirme
KFS 12.2 usulsiizliklerin 6nlenmesi, tespit | Edilmesi Hakkinda Kanun" | KF12.2.1 bilei eirisi asiar K d Birimle | BIDB 1 Siirekli
edilmesi ve diizeltilmesini geregince bilgi giivenligi 1181 SIS Ve elr.lslml (l)(nusun & r yaziiatt
saglayacak mekanizmalar standard1 kapsaminda bilgi uygkl}il pefsonek1 Segecek ve
olusturulmalidir. giivenligini saglayacak tiim yetkilendirecektir.
sistemler kurulacak ve
uygulamaya konulacaktir.
Bilgi giivenligi standard1 olan
KF12.3.1 | I1SO:27001 belgesinin alinmas1 i¢in | BIDB | BIDB Rapor 30.06.2011
gerekli caligmalar yapilacaktir.
. Bilginin etkin bir bigimde
Idareler bilisim yépetisimini payglasllmam icin gegekli olan . .
KES 12.3 Sag.la}.lacak. mekanlzmalar KF12.3.2 donanim, yazilim ve iletigim BIDB |BIDB Rapor 30.06.2011
gelistirmelidir. altyapis1 hazirlanacaktir.
Bilisim yonetisimini saglayacak Bilisim
KF12.3.3 | mekanizmalar gelistirmek amaciile |BIDB | BIDB Yonetimi 30.06.2011
caligma programi hazirlanacaktir. Prosediirleri

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig

43




KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

Idarelerde, yatay ve dikey i¢

Web sitesi ve mail server

Yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis

iletisim ile dis iletisimi kapsayan | aracilig1 ile yatay ve dikey i iletisimi kapsayan etkili ve siirekli Ust Web
BiS 13.1 3 ° Q19 Tietiyim kapsay gL e yatay Y€ IBII3.1.1 | bir bilgi ve iletisim sistemi BIDB . ortami- Siirekli
etkili ve stirekli bir bilgi ve ve dig iletigim Yonetim
e . < kurulmasi ¢aligmalarina devam toplanti
iletisim sistemi olmalidir. saglanmaktadir. . .
edilecektir.
Yoneticiler ve personel, Universitemizin gizliligi Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli
: gorevlerini yerine getirebilmeleri | bulunmayan mevzuatlar ve ; bilgiler ile raporlar1 liretebilecek ve | Ust
1) L2 i¢in gerekli ve yeterli bilgiye belgelerine internet ortaminda BlI3.2.1 analiz yapabilecek Yonetim Bilgi BIDB Yonetim Yazihm 30.06.2011
zamaninda ulagabilmelidir. kismen ulagilabilmektedir. Sistemi kurulacaktir.
Bilgilerin dogru, giivenilir, tam,
oo - L - Yazilim-
Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh ve anlagilabilir olmast Tiim Web
BiS 13.3 kullanislt ve anlasilabilir Bi13.3.1 |icin birimler faaliyet alanlari ile BiDB i N Siirekli
AT . . Birimler | ortami-
olmalidir. ilgili bilgileri siirekli olarak gozden .
. . . Dokiiman
gegirerek giincelleyecektir.
Ust yonetim ve birimlerin,
Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitcenin
performans programi ve biitgenin . - .. uygulanmast ile kaynak . Bilgilendir
BiS 13.4 uygulanmasi ile kaynak Maliye Bakanhig e-biltce Bi13.4.1 | kullammna iliskin diger bilgilere | SGDB Tim me Sirekli
e Tl sistemi kullanilmaktadir. L - Birimler
kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erigebilmeleri igin Toplantist
zamaninda erigebilmelidir. bilgilendirme toplantilari
gelistirilecektir.
Yonetim bilgi sistemi, yonetimin Kurumun Yénetim Bilgi Sistemi,
: ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli | Ust Tiim
BIS 13.5 ve raporlari liretebilecek ve Bi13.5.1 | bilgileri ve raporlar iiretebilecek Yonetim | . . Yazilhim 30.06.2011
. . . . : Birimler
analiz yapma imkani sunacak ve analiz yapma imkani sunacak - BIDB
sekilde tasarlanmalidir. sekilde tasarlanarak uygulanacaktir.
44
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Idareler, her y1l, amaglari,

elektronik ortamda iletilmesi
saglanacaktir.

Hazirlanacak Stratejik Planimizla

. . . . - Toplanti-
: vizyon ve amaglari gergevesinde | Plam hazirhk agamasindadur. | misyon, vizyon ve amaglart Ust Tiim Gériisme-
BIS 13.6 beklentilerini gérev ve Misyon, vizyon ve amaglart | BI13.6.1 | gercevesinde beklentilerini belli Yonetim - Birimler Webs Siirekli
sorumluluklar1 kapsaminda ile ilgili ¢aligmalar devam periyotlarda gesitli iletisim SGDB ortami
personele bildirmelidir. etmektedir. araclariyla personele duyuracaktir.
Personelin degerlendirme, 6neri ve
Idarenin yatay ve dikey iletisim sorunlarinin behrlenel?.llm?m 1 Anket-
: sistemi personelin degerlendirme . anket c;a11§malar1 Ve yuz yuze Tim ; GoriGme- .
BIS 13.7 . ’ BI13.7.1 | gériismeyi saglayacak toplantilar .. BIDB Siirekli
oneri ve sorunlarini . P Birimler Web
. . P yapilacak ve dilek ve 6nerilerin
iletebilmelerini saglamalidir. ortami

ile faaliyetlerini kamuoyuna
aciklamalidir.

Mali Durum ve Beklentiler
Raporu web ortaminda
yayinlanmaktadir.

sitesinde yayimlanarak kamuoyuna
aciklanacaktir

hedefleri, stratejileri, varliklari, Faaliyet Raporlari, Yatirim birlikte. Performans Proerami Tiim Web
BIS 14.1 yiikiimliliikleri ve performans Degerlendirme Raporu web | Bi14.1.1 | . > g SGDB .. ortami- Siirekli
internet ortaminda kamuoyunun Birimler .
programlarini kamuoyuna ortaminda yayinlanmaktadir. L Dokiiman
bilgisine sunulacaktir.
agiklamalidir.
Biitcemizin ilk alt1 aylik
Idareler, biitgelerinin ilk alt1 aylik | uygulama sonuglari, ikinci Universitemiz Kurumsal Mali
uygulama sonuglari, ikinci alt1 alt1 aya iliskin beklentiler ve Durum ve Beklentiler Raporu Tiim Web
BIS 14.2 aya iliskin beklentiler ve hedefler | hedeflerini iceren Kurumsal |Bi14.2.1 | hazirlanacak, kurumumuz web SGDB Blilrimler ortami Her Y1l
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Birimlerin faaliyet sonuglari ve

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeleri, Kurum Idari

Universitemiz Faaliyet

degerlendlrr{leler. 1dar§ faaliyet Raporu web ortaminda Bil43.1 Faaliyet Raporunda gpste;rllecek SGDB Tum Web Her Vil
raporunda gosterilmeli ve ve kurumumuz web sitesinde Birimler | Ortamu
yaymlanmaktadir.
duyurulmalidir. yayimlanarak kamuoyuna
duyurulacaktir.

Faaliyetlerin gézetimi amaciyla
idare i¢inde yatay ve dikey
raporlama agi1 yazili olarak

Gorev ve faaliyetlere iliskin
hazirlanmasi gereken raporlar

belirlenmeli, birim ve personel, Bil4.4.1 ?:kllzilntﬁzr}:aﬁlgni lla)lilﬁlllllendlrme SGDB glilrrinmler Toplant Her Y1l
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili plantiariy’a fum birim
hazrlanmas: gereken raporlar personelinin bilgilendirilmesi

saglanacaktir.

hakkinda bilgilendirilmelidir.

. . Elektronik Dokiiman Y6netim
Kayit ve dosyalama sistemi, . . . .
elektronik ortamdakiler dahil : Sistemi gelen, giden evrak veidare | Tiim

. o BI15.1.1 | igi haberlesmeyi kapsayacak BIDB . Yazilim 30.06.2011
gelen ve giden evrak ile idare igi . Birimler
. sekilde standart formlar
haberlesmeyi kapsamalidir. . .
diizenlenecektir.

Kayit ve dosyalama sistemi
kapsamli ve giincel olmals, ) Kayit ve dosyalama sistemi ) Tiim Dosvalam
yonetici ve personel tarafindan BI15.2.1 | Standart Dosya Plani'na uygun BIDB Birimler | a Siztemi Stirekli
ulagilabilir ve izlenebilir olarak yapilacaktir.
olmalidir.
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Kay1t ve dosyalama sisteminde,
Kayi1t ve dosyalama sistemi, lglesllszlleilihl.l.l\(’;%r? itlib;Lg'llzeacak Tiim Giivenli
kisisel verilerin giivenligini ve Bi15.3.1 | DS &Ccn suvenigini sagiay - PDB Arsivlendir | Siirekli
korunmasini saglamalidir sekll.de 11g1.1 ! persc?nel s Birimler me
’ yetkilendirilecektir, yetkisiz kisilerin
erisimleri engellenecektir.
Kayit ve dosyalama sistemi Ka}.’lt ve dosyalama, Basbakanlikga .. .
f - : belirlenen standart dosya planina ve | Tim Tim Dosyalama | .. . ..
belirlenmis standartlara uygun BI154.1 | .. .o T . .. . . . Stirekli
ilgili diger mevzuat hiikiimlerine Birimler | Birimler | Sistemi
olmalidir.
uyumlu olarak yapilacaktir.
Evrak biriminde ¢aligan personele,
Gelen ve giden evrak zamaninda evrakin kaydedilmesi, standartlara
kaydedilmeli, standartlara uygun uygun bir sekilde siniflandiriimasi, . .
. . : S . Tim Tim .
bir sekilde siniflandirilmali ve BI15.5.1 | arsiv sistemine uygun muhafaza o g Egitim Her Y1l
S . . . o o Birimler | Birimler
arsiv sistemine uygun olarak edilmesi konusunda bilgilendirilme
muhafaza edilmelidir. faaliyetleri ve egitimin verilmesi
saglanacaktir.
Idarenin is ve islemlerinin kaydi,
suflandinimasi, korunmas: ve [ Herbirimin binyesinde eviaklar | 1o | o
stmunt ¢e kapsayan, Bi15.6.1 | fiziki ve elektronik olarak 0 0 Arsivleme | Sirekli
belirlenmis standartlara uygun . . Birimler | Birimler
. . . . arsivlenecektir.
arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.
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Hata, usulsiizliik ve Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
yolsuzluklarin bildirim Mevzuata uygun olarak . bildirim islemleri, mevzuat Tiim Tiim o P
yontemleri belirlenmeli ve yapilmaktadir. Bil6.1.1 cercevesinde belirtilen usul ve Birimler Birimler Bildirim | Siirekli
duyurulmalidir. esaslar ¢ercevesinde yapilacaktir.
Ust g
Bi16.2.1 |I¢ Denetim Birimi olusturulacaktir. | o, .. Denetim
Yonetim S
Birimi
Yoneticiler, bildirilen hata, ]
usulsiizliik ve yolsuzluklar I¢ Denetim Birimimiz
hakkinda yeterli incelemeyi olusturulmamustir. Yéneticiler bildirilen hata, )
yapmalidir. e Ust ;
) usulsiizliik ve yolsuzluklart Yénetim Ic
BI16.2.2 | mevzuat ¢ergevesinde Genel Denetim | Rapor Stirekli
degerlendirerek gerekli islemleri .. | Birimi
Sekreterlik
yapacaktir.
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklart bildiren personelin bu
bildiren personele haksiz ve ; bildiriminden dolay1 herhangi bir | Tiim Tiim Mevcut P
. BI16.3.1 . . Stirekli
ayirime1 bir muamele olumsuz muameleyle Birimler Birimler | Mevzuat
yapilmamalidir. karsilasmamasi i¢in yoneticiler
gerekli tedbirleri alacaktir.
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Universitemig biinyesinde
olusturulan "I¢ Kontrol Izleme

I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel ve Yonlendirme Kurulu" Ig Kontrol
bir degerlendirme yapma veya bu iki ; . Izleme ve Tiim
. . I17.1.1 | tarafindan, i¢ kontrol " . - Rapor Her Y1l
yontem birlikte kullanilarak . - S Yonlendirme | Birimler
degerlendirilmelidir sisteminin yapist ve isleyisi Kurulu
' diizenli olarak izlenecek ve
degerlendirilecektir.
I¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi sonucunda
I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun tespt edll len eks;(k hkleilve . | I¢ Denetim
olmayan kontrol yéntemlerinin uygun olmayan kontrofier, I Kontro Birimi -
. S . . ; ilgili birimler ile raporlama ve | Izleme ve
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 117.2.1 elekronik ortamda Yénlendirme Genel Rapor Her Y1l
onlemlerin alinmasi konusunda siireg ve Sekreterlik
- . L paylasilacak ve bu sorunlarin | Kurulu
yontem belirlenmelidir. T . P - SGDB
giderilmesine yonelik
onlemlerin alinmast
saglanacaktir.
Her birim kendi biinyesinde
I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin : "Birim ¢ Kontrol .. .. Tim Degerlendirme
birimlerinin katilimi saglanmalidir. 17.3.1 Degerlendirme Grubu" Tiim Birimler Birimler Grubu 30.06.2011
olusturacaktir.
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I¢ kontrol sisteminin isleyisi ile

I¢ Kontrol

i17.4.1 ilgili yatay ve dikey anket gtl';lrijeil:i]ierme ]g?glmler Anket Stirekli
i kontroliin degerlendirilmesinde, gahigmalari yaptlacakr. Kurulu
yoneticilerin gorisleri, kisi ve/veya idarelerin I¢ kontrol 6z degerlendirme,
talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim yillik degerlendirme ve i¢ ve ic Kontrol
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate ) dis denetim raporlarinda tespit igleme ve Tiim
alinmalidir. 117.4.2 edilen hata ve eksiklikler ile . . .. Rapor Stirekli
ot .| ' Yonlendirme | Birimler

bunlara yonelik onerilerin ilgili Kurulu

birim yoneticileri ile birlikte

degerlendirmesi saglanacaktir.

i¢ kontrolle ilgili olarak

yapilan degerlendirmeler ¢ Kontrol
I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda . sonucunda alinmasi gereken izleme ve Tiim Eylem
alinmasi gereken dnlemler belirlenmeli ve bir 117.5.1 onlemler belirlenecektir. S6z Yonlendirme | Birimler plant Siirekli
eylem plani gergevesinde uygulanmalidir. konusu dnlemler igin eylem Kurulu

plani olugturulacak ve
uygulanmasi saglanacaktir.

I¢ Denetim Faaliyetleri I¢

I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon %Jnll)\;eg:g::nmlzde Kontrol izleme ve %gll:rﬁzt\r;;l ic Denetim I¢ Denetci
Kurulu tarafindan belirlenen standartlara g en I18.1.1 Yonlendirme Kurulu . . g en Denetim Her Y1l
. . e . Birimi . Yonlendirme | Birimi
uygun bir sekilde yiritilmelidir. tarafindan belirlenecek Raporlart
olusturulacaktir. R . Kurulu

standartlarda yiiriitiilmesi.

[¢ denetim faaliyetleri
i¢ denetim sonucunda idare tarafindan sonucun(}a 1darec§: ‘ah mast
alinmasi gerekli goriilen dnlemleri igeren ; gercken nlemleri igerir Tim I¢ Denetim | Eylem

118.1.1 kapsamli bir eylem plani - L 30.06.2011

eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve Birimler Birimi plani

izlenmelidir.

hazirlanacak, uygulanacak ve
sonuglari i¢ denetim birimi
tarafindan takip edilecektir.
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Tablo 4. ONGORULEN EYLEMLER VE SORUMLU BiRiMLER TABLOSU

EYLEM KOD ONGORULEN EYLEM

NUMARASI

KO0S1.1.1 I¢ Kontrol eylem plan1 tiim birimlerin katilimiyla

hazirlanacaktir.

KO0S1.1.2 I¢ kontrol sistemi ve isleyisi ve i¢ kontrolle ilgili
her tiirlii diizenleyici islemler hakkinda
bilgilendirme faaliyetleri (egitim, seminer, el
kitab1, kurumun web sayfasinda bilgi verilmesi

v.8) yapilacaktir.

KO0S1.2.1 Yoneticilerin, personeli ile i¢ kontrol sistemi
uygulamalarini paylagma ve bilgilendirme

toplantilar1 diizenlenecektir.

K0S1.2.2 Yoneticiler i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda,
sorumluluklari cercevesinde, mesleki degerlere,
diiriist yonetim anlayisi ile, mevzuata aykirt
faaliyetleri engelleyerek, uygun bir ¢alisma
ortami ve saydamlik saglayacak ve bu

davranisiyla personele drnek olacaktir.

KO0S$1.3.1 Etik Kurulun olusturulmasi ve Etik kurallarin
yazili, onaylanmis kodlar halinde belirlenmesi
( 1dari, Akademik ) ve brosiir halinde basiminin

yapilarak tiim personele ulastiriimasi.

K0S1.3.2 Yoneticilere, akademik ve idari personele is etigi
ve meslek etigi konularinda bilgilendirme

seminerleri verilecektir.

Universitemiz "Etik S6zlesmesi" biitiin personele
duyurulacak ve imzalatilarak dosyalarina
konulacaktir.

KO0S1.3.3

KO0S1.4.1 Faaliyetler ile ilgili bilgi ve belgelere kolaylikla

ulagilabilmesi saglanacaktir.

K0S1.4.2 Faaliyet raporu, mali durum ve beklentiler raporu,
yatirim degerlendirme raporu, kamu
kurum/kuruluslarina ve kurum igi birimlere
dagitilacak, ayrica Kurum internet sitesinde
yaymlanacaktir.

Faaliyetlerin elektronik ortamda
gergeklestirilebilmesi amaci ile gerekli alt yapi
olusturulacaktir.

Senato ve yonetim kurullari kararlari internet
sitesinde yayinlanacaktir.

KO0S1.4.3

K0S1.4.4

KO0S1.5.1 Hizmet verilenlere adil ve esit davranilmas igin,
tiim personel verilecek egitim programlarina dahil
edilecek ve konu ile ilgili olarak gesitli
bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.
Universite personeli ve hizmet verilenlere yonelik
memnuniyet ve 6z degerlendirme anketleri
diizenlenecektir.

KO0S1.5.2
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SORUMLU
BIRIM
SGDB

Ust Yonetim
Tiim Birimler

Ust Yénetim
Tiim Birimler

Tiim Birimler

Etik Kurul

Etik Kurul

Personel Daire
Bagkanlig1

Tiim Birimler

Tiim Birimler

BIDB SGDB

Tim Birimler

Tiim Birimler

SGDB

TAMAMLANMA
TARIHI

31.01.2011

31.01.2011

Siirekli

Siirekli

31.03.2011

Stirekli

30.06.2011

Siirekli

Siirekli

30.06.2011

Stirekli

Siirekli

31.12.2009
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EYLEM
KOD
NUMARASI
K0S1.5.3

KO0S1.6.1

K0S1.6.2

KO0S1.6.3

K0S2.1.1

KO0S2.2.1

KOS 2.3.1

KOS 2.3.2

K0S2.4.1

K0S2.4.2

KO0S2.5.1

KO0S2.6.1

52

ONGORULEN EYLEM

Universite personeli ve hizmet verilenlere yonelik
memnuniyet ve 6z degerlendirme anketleri ilgili
birimlerce degerlendirilecek ve gerekli dnlemler
alinacaktir.

Idarenin faaliyetlerine yénelik olarak diizenlenen i¢
ve dis denetim raporlart degerlendirilerek gerekli
onlemler alinacaktir.

Birim ve Idare Faaliyet Raporu Eki I¢ Kontrol
Giivence Beyani Ust Yonetici/Harcama
Yetkilisi/Mali Hizmetler Birim Y 6neticisi tarafindan
imzalanacaktir.

Idare faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgelere
elektronik ortamda ulasilabilmesi igin Elektronik
Dokiiman Yonetim Sistemi yazilimi olusturulacak ve
tiim birimlerin faydalanmasi saglanacaktir.

Universitemiz misyonunun tiim birimler tarafindan
benimsenmesini saglamak amaci ile yazili ve gesitli
iletisim araclar1 (faaliyet raporu, web sayfasi gibi) ile
duyurular yapilacaktir.

Universitemiz misyonunu gerceklestirmek iizere
akademik ve idari birimlerce gergeklestirilecek
gorevler tanimlanacak, yonetimin onayindan sonra
personele duyurulacaktir.

Universitemiz birimlerindeki personelin gorev
dagilimi yapilacaktir.

Birimler, belirledikleri gorevlere iligkin yetki ve
sorumluluklar1 personele yazili olarak teblig
edecektir.

Universitemiz misyonu dogrultusunda teskilat semasi
ile gorev dagilimu iliskilendirilecektir.

Teskilat semasi goz oniinde bulundurularak
birimlerin fonksiyonel gérev dagilimlari her yil
giincellenecektir.

Universitemiz birimlerinde hiyerarsik kademeler
arasinda yiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak
gerceklestirilecek bir raporlama sistemi
olusturulacaktir.

Idari ve Akademik birimlerde hassas gorev
prosediirlerinin belirlenmesi ve ilgili personellere
duyrulmasi saglanacaktir.

SORUMLU
BiRiM

SGDB

SGDB

SGDB

BIDB

Tiim Birimler

Tim Birimler

Tiim Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

BIDB-SGDB

Tiim Birimler

TAMAMLANMA
TARiHi

31.12.2009

Stirekli

Stirekli

30.06.2011

Stirekli

31.12.2010

31.01.2011

31.01.2011

31.01.2011

31.01.2011

31.01.2011

30.06.2011

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig



EYLEM
KOD
NUMARASI
KO0sS2.7.1

K0S3.1.1

KO0S3.1.2

KO0S3.2.1

KO0S3.2.2

KO0S3.3.1

KO0S3.3.2

KO0S3.4.1

K0S3.4.2

KO0S3.5.1
KO0S3.5.2

KO0S3.6.1

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

ONGORULEN EYLEM

Gorevlerin izlenmesinin kolaylastirilmasi i¢in uygun
is takip programi yazilimi gelistirilmesi saglanacaktir.

Universitemiz gelisim planinda yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik personel ihtiyag analizi
yapilacaktir.

Personelin kurum igi ihtiyaca gére optimum dagilimi
saglanacaktir.

Universitemiz yonetici kadrosu ve personeli i¢in
hizmet i¢i ve destekleyici egitim programi
hazirlanacaktir.

Egitim programina uygun olarak hizmet i¢i ve
destekleyici egitimler verilecektir.

Gorev tanimlarma bagli olarak mesleki yeterlilik
kriterleri belirlenerek ilan edilmektedir.

Goreve uygun personel atanacak ve/veya kurum igi
gorev degisiklikleri yapilacaktir.

Ise alma, ilerleme ve yiikselmelerde objektif kriterlere
yer verilecek ve personele duyurulacaktir.

Gorevde yiikselme yonetmeligine performansa iliskin
ilkeler eklenmesi 6nerisinde bulunulmasi.

Hizmetici egitim yonergesinin hazirlanmasi.

Birimler i¢in ayrimntili egitim programi
hazirlanacaktir.

Universitemiz personelinin yeterliligini ve
performansini gelistirmek iizere performans
degerlendirme kriterleri belirlenecek ve personele
duyurulacaktir.

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig

SORUMLU
BiRiM

BIDB-SGDB

PDB

PDB

PDB

PDB

Ust Yonetim PDB

Ust Yonetim PDB

Ust Yonetim PDB

Ust Yonetim PDB

Ust Yonetim PDB
PDB

PDB

TAMAMLANMA
TARiHi

30.06.2011

Her Y1l

Stirekli

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

Siirekli

Siirekli

30.06.2011

30.06.2011
Her Y1l

30.06.2011

53



KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

EYLEM
KOD
NUMARASI
KO0S3.6.2

K0S3.7.1

KO0S3.7.2

K0S3.8.1

KO0S3.8.2

KO0S4.1.1

K0S4.1.2

K0S4.2.1

K0S4.3.1

K0S4.4.1

K0S4.5.1

K0S4.5.2
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ONGORULEN EYLEM

Personelin performansi yoneticisi tarafindan yillik
olarak degerlendirilecek ve sonug personelle
paylastirilacaktir.

Performans degerlendirilmelerinde yiiksek
performans gosteren personel i¢in ddiillendirme
kriterleri gelistirilecek ve tiim personele
duyurulacaktir.

Performans degerlendirmelerinde yetersiz bulunan
personelin performansini arttirmak i¢in ¢6ziimler
(egitim programlarina katilmalari veya daha uygun
yerlerde gorevlendirilmeleri gibi) iiretilecektir.

Universitemize ait personel mevzuati degisen genel
mevzuata uyumun saglanmasi veya ortaya ¢cikmig
ihtiyaglarin karsilamasi amaciyla gozden gegirilecek
ve degisiklikler duyurulacaktir.

Personel yonetimine iliskin diizenlemeler hakkinda
(personel istihdami, yer degistirme, list gérevlere
atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik
haklar1 gibi) 6nemli hususlar personele iletisim
araglariyla duyurulacaktir.

Universitemiz birimlerinde is akis siireglerindeki
mevcut imza ve onay listeleri hazirlanacak ve
personele duyurulacaktir.

Imza Yetkileri Yonergesi cikarilip her y1l gdzden
gegirilerek, gerektiginde degistirilecek ve
degisiklikler ilgililere bildirilecektir.

Yetki devirleri, yasal mevzuat hiikiimleri dikkate
alnarak iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
¢ergevesinde, devredilen yetkinin sinirlarint
gosterecek sekilde yazili olarak belirlenecek ve
ilgililere bildirilecektir.

Yetki devredilmesinde, devredilecek yetkinin sinirlari
dikkate alinarak hareket edilecektir.

Yetki devredilen personel, gérevin gerektirdigi bilgi,
deneyim ve yetenek dikkate alinarak belirlenecektir.

Yetki devri onayinda yetki devrinin siiresine,
smirlarina ve yetki devralanin hangi periyotlarla geri
doniis saglayacagi hususlarina yer verilecektir.

Yetki devirlerinde devir alan ile devir eden arasinda
etkin bir raporlama sistemi kurularak bilgi akis1
saglanacaktir.

SORUMLU TAMAMLANMA
BiRIM TARIHi
PDB 30.06.2011
Ust Yoénetim PDB | 30.06.2011
Ust Yonetim PDB | Her Yil
Ust Yonetim PDB | Her Y1l
Ust Yonetim PDB | Siirekli
Tiim Birimler 30.06.2011
Tiim Birimler Her Yil
Tiim Birimler Her Y1l
Tim Birimler Her Y1l
Tiim Birimler Her Y1l
Tiim Birimler Her Y1l
Tiim Birimler Her Y1l

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig



EYLEM
KOD
NUMARASI

RD5.1.1

RD5.1.2

RD5.2.1

RD5.3.1

RD5.3.2

RD5.4.1

RD5.4.2

RD5.5.1

RD5.5.2

RD5.6.1

RD6.1.1

RD6.1.2

RD6.2.1

RD6.3.1

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

ONGORULEN EYLEM

Universitemizin misyon ve vizyonunu, stratejik amaglar
ve hedeflerini, performans gostergelerini izlemek ve
degerlendirmek amaciyla, Stratejik Plan ¢alisma kurulu
olusturulmustur.

Universitemiz birimlerince SWOT Analizleri
yapilacaktir

Universitemizin Stratejik Planinin hazirlanmasiyla
birlikte performans programi hazirlanmasina iligkin bir
genelge hazirlanacaktir.

Birimlerimizce Stratejik Planimiz hazirlandiginda,
stratejik plana ve performans programina uygun olarak
biit¢e hazirlanacaktir.

Universitemiz biitgesi birimlerin biitge teklifleri dikkate
aliarak hazirlanacaktir.

Birim faaliyet raporlar1 hazirlanarak SGDB' ye
gonderilecektir.

Universitemizin stratejik plaminin hazirlanmastyla, birim
yoneticilerinin stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporlarimi bilmeleri ve faaliyetlerini bunlara
uygun olarak gergeklestirmeleri istenecektir.

Birim ydneticileri gorev alanlariyla ilgili kisa ve orta
vadeli kurum hedeflerine uygun olarak hedefler
belirleyecektir.

Bilgilendirme toplantilar1 diizenlenerek, belirlenen
hedeflerin personel tarafindan bilinmesi ve
benimsenmesi saglanacaktir.

Universitemiz ve birimlerinin hedefleri; spesifik,
Ol¢iilebilir, ulagilabilir, ilgili ve siireli olacaktir.

Universitemiz amac ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi i¢in "Risk Belirleme ve Degerlendirme
Komisyonu" olusturulacaktir.

Risklerin degerlendirilmesi ve sonuglarin {ist yonetime
raporlanmast.

Belirlenen risklerin ger¢eklesme olasilig ve
gerceklestigi taktirde olasi etkilerinin neler olacagi
analiz edilecek ve raporlanacaktir.

Yapilan risk analiz ¢aligmalar1 sonucunda, riskleri
giderici ve Onleyici islemlerle ilgili eylem plani
olusturulacaktir.

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig

SORUMLU
BiRiM

Tim
Birimler

Tim
Birimler

SGDB

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Ust Yonetim
SGDB

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

SGDB

Tim
Birimler

Tim
Birimler

TAMAMLANMA TARiHi

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

30.06.2011

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

S5
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EYLEM
KOD
NUMARASI
KFS 7.1.1

KFS7.2.1

KFS 7.3.1

KFE 7.4.1

KFE 8.1.1.

KF8.2.1

KF8.3.1

KF9.1.1

KF9.2.1

KF9.2.2

KF10.1.1

KF10.2.1
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ONGORULEN EYLEM

Universitemiz birimlerinde is akis siireclerinde risk
analizleri yapilarak, faaliyet ve risklere yonelik kontrol
yontemleri gelistirilecektir.

Siireg akis semalarinda,islem 6ncesi,siire¢ kontrolii ve
islem sonrasi kontrolleri de kapsayan sema
olusturulacaktir.

1-Birimlerin Thtiyaca ve Mevzuata Gére, Belirlenen
Donemlerde Kayit ve Belgeler Dikkate Alinarak
(Muhasebe, Taginir Mal ve Taginmazlar Kayitlar1 Vb.)
Varliklarin Giivenligini de Kapsayacak Kontroliin
Yapilmasi Saglanmalidir.

1-Belirlenen Kontrol Yonteminin Fayda Maliyet
Analizlerinin Yapilarak Etkin, Verimli ve Ekonomik
Olacak Sekilde Uygulanmasi Saglanacaktir.

Faaliyetler ile mali karar ve iglemler hakkinda yonerge
olusturulacaktir.

Faaliyet ve iglemler i¢in belirlenen prosediirler ve ilgili
dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ile islemin
baslangicindan sonuglandirilmasina kadar gergeklesen
biitlin asamalar1 kapsayacak sekilde diizenlenecektir.

Birimlerce hazirlanacak prosediirler ve dokiimanlarin;
giincel, kapsaml1 ve mevzuata uygun olmasi ile
personelin anlayabilecegi sadelikte olmasina dikkate
edilecektir. Ayrica, s6z konusu prosediirler ve
dokiimanlarin, personelin rahat ulasabilmesi i¢in
internet ortaminda bulunmasi saglanacaktir.

1-Birimlerce, Yiirtirliikteki Mevzuat Cergevesinde Her
Faaliyet veya Mali Karar ve Islemin Onaylanmasi,
Kaydedilemsi ve Kontrol Edilmesi Gorevleri I¢in Is
Akig Semalar1 Dogrultusunda Otokontrolii Saglayacak
Sekilde Gorev Dagilimi Yapilacaktir.

Olusturulan is akis siireglerinin gorevler ayriligi ilkesine
uygunlugu incelenecektir.

Gorevler ayriligi ilkesinin uygulanmasi i¢in birimler
bazinda personel sayisinin yeterli olup olmadig:
belirlenecek, yetersiz olunan faaliyetlerde birim
yoneticileri tarafindan gerekli gorevlendirmelerinin
yapilmast saglanacaktir.

Birim ydneticileri is ve islemlerin, is akis semasi ve
prosediirlere uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi
konusunda belirli araliklarla raporlar isteyecek ve
siirekli olarak izleme yapacaktir.

Yoneticiler personelin is ve islemlerinde tespit ettigi
hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in ilgili personele
talimat verecektir.

SORUMLU
BiRiM

Tiim Birimler
Ust

Y 6netim, Tim
Birimler

1-Ust Yonetici
2- Harcama
Birimleri

1-Ust Yonetici

Ust Yonetim,
SGDB

Ust Yénetim,
SGDB

Tiim Birimler

Ust Yonetim,
Harcama
Birimleri

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Tim Birimler

Tiim Birimler

TAMAMLANMA TARiHi

30.06.2011

30.06.2011

30.06.2011

Her Yil

Her Yil

Her Y1l

Stirekli

Stirekli

30.06.2011

Siirekli

Her Ay

Stirekli

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig



KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

EYLEM ONGORULEN EYLEM SORUMLU | TAMAMLANMA TARIiHi
KOD BiRiM
NUMARASI
KF10.2.2 Riskli alanlarda yapilan kontroller neticesinde hata ve Tim Siirekli
usulsiizliik tespit edilmigse giderilmesi saglanacaktir. Birimler
KF11.1.1 Cesitli nedenlerle gegici veya siirekli olarak ortaya Tim Her Yil

cikabilecek gorev aksakliklarinin 6nlenebilmesi i¢in her | Birimler
personelin yoklugunda yerine bakacak personel

belirlenecektir.
KF11.1.2 Birimlerde yiiriitiilen i ve islemlerin siirekliliginin Tim Her Y1l
saglanabilmesi i¢in, birim personellerince tim Birimler

faaliyetlerin 6grenilmesi saglanacaktir.

KF11.2.1 Asaleten atama kosulu bulunmayan goérevlere iliskin Tim Siirekli
durumlarda, usuliine uygun olarak vekil personel Birimler
gorevlendirilecektir.

KF11.3.1 Gorevden ayrilan personel, yaptigi, yapacagi ve yarim Tim Stirekli
kalan is ve islemleri ile ilgili gerekli bilgileri rapor Birimler

halinde birim yoneticisine sunacaktir.

KF11.3.2 Birim yoneticisi gérevinden ayrilan personelin iletmis Tiim Stirekli
oldugu dosyalari inceleyecek ve uygun olmast Birimler
durumunda gorevlendirilecek personele iletecektir.

KF12.1.1 Bilgi sistemlerine yonelik envanter ¢ikarilacak ve BIDB Her Y1l
sistemin giivenilirligini saglayacak kontrollerin nelerden
olusmasi gerektigi, kurum i¢i bilgi giivenligi politikas1
ve uygulama prosediirleri belirlenerek, yazili hale

getirilecektir.

KF12.1.2 Kurum i¢i bilgi giivenligi politikasi ve uygulama BIDB 30.06.2011
prosediirleri ile ilgili belgeler, ist yoneticiye
onaylatilacaktir.

KF12.2.1 Tiim birimler hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, Tim Stirekli

belirlenmesi ve diizeltilmesini saglamak amaci ile, bilgi | Birimler
girisi ve erisimi konusunda, uygun personeli segecek ve
yetkilendirecektir.

KF12.3.1 Bilgi giivenligi standardi olan ISO:27001 belgesinin BiDB 30.06.2011
alinmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

KF12.3.2 Bilginin etkin bir bicimde paylasilmasi i¢in gerekli olan | BIDB 30.06.2011
donanim, yazilim ve iletisim altyapist hazirlanacaktir.

KF12.3.3 Biligim yonetigimini saglayacak mekanizmalar BiDB 30.06.2011
geligtirmek amaci ile ¢aligma programi hazirlanacaktir.

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig



KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

EYLEM
KOD
NUMARASI
Bi13.1.1

Bi13.2.1

Bi13.3.1

Bi13.4.1

Bi13.5.1

Bi13.6.1

Bi13.7.1

Bi14.1.1

Bi14.2.1

Bi14.3.1

Bi14.4.1

58

ONGORULEN EYLEM

Yatay ve dikey ig¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve
stirekli bir bilgi ve iletisim sistemi kurulmasi ¢aligmalarina
devam edilecektir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgiler ile raporlari
iiretebilecek ve analiz yapabilecek Yonetim Bilgi Sistemi
kurulacaktir.

Bilgilerin dogru, giivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir
olmasi igin birimler faaliyet alanlar ile ilgili bilgileri stirekli
olarak gozden gegirerek giincelleyecektir.

Ust yonetim ve birimlerin, performans progranm ve biitcenin
uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere
zamaninda erisebilmeleri i¢in bilgilendirme toplantilart
gelistirilecektir.

Kurumun Yénetim Bilgi Sistemi, yonetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde tasarlanarak uygulanacaktir.

Yoneticiler, tiniversitemizin misyon, vizyon ve amaglart
cergevesinde beklentilerini belli periyotlarda gesitli iletisim
araclariyla personele duyuracaktir.

Personelin degerlendirme, dneri ve sorunlarinin
belirlenebilmesi i¢in anket caligsmalari ve yiiz ylize
goriismeyi saglayacak toplantilar yapilacak ve dilek ve
oOnerilerin elektronik ortamda iletilmesi saglanacaktir.

Hazirlanacak Stratejik Planimizla birlikte, Performans
Programi internet ortaminda kamuoyunun bilgisine
sunulacaktir.

Universitemiz Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu
hazirlanacak, kurumumuz web sitesinde yayimlanarak
kamuoyuna agiklanacaktir.

Birimlerin faaliyet sonuglart ve degerlendirmeleri, Kurum
Idari Faaliyet Raporunda gosterilecek ve kurumumuz web
sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulacaktir.

Gorev ve faaliyetlere iliskin hazirlanmasi gereken raporlar
hakkinda yazili ve bilgilendirme toplantilartyla tiim birim
personelinin bilgilendirilmesi saglanacaktir.

SORUMLU

BiRiM

BIDB

BIDB

BIDB

SGDB

Ust Yonetim
- BIDB

Ust Yonetim
- SGDB

Tiim Birimler

SGDB

SGDB

SGDB

SGDB

TAMAMLANMA
TARIiHi

Siirekli

30.06.2011

Stirekli

Siirekli

30.06.2011

Siirekli

Siirekli

Stirekli

Her Y1l

Her Y1l

Her Y1l

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig



EYLEM
KOD
NUMARASI
Bi15.1.1

Bi15.2.1

Bi15.3.1

Bi15.4.1

Bi15.5.1

Bi15.6.1

Bil6.1.1

Bi16.2.1
Bi16.2.2

Bi16.3.1

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

ONGORULEN EYLEM

Elektronik Dokiiman Y6netim Sistemi gelen, giden evrak ve
idare i¢i haberlesmeyi kapsayacak sekilde standart formlar
diizenlenecektir.

Kayit ve dosyalama sistemi Standart Dosya Plani'na uygun
olarak yapilacaktir.

Kayit ve dosyalama sisteminde, kisisel gizlilik i¢eren bilgi
ve belgelerin giivenligini saglayacak sekilde ilgili personel
yetkilendirilecektir, yetkisiz kisilerin erigimleri
engellenecektir.

Kayit ve dosyalama, Bagbakanlik¢a belirlenen standart
dosya planina ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uyumlu
olarak yapilacaktir.

Evrak biriminde ¢alisan personele, evrakin kaydedilmesi,
standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmasi, arsiv
sistemine uygun muhafaza edilmesi konusunda
bilgilendirilme faaliyetleri ve egitimin verilmesi
saglanacaktir.

Her birimin biinyesinde evraklar fiziki ve elektronik olarak
argivlenecektir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim islemleri,
mevzuat ¢er¢evesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
yapilacaktir.

I¢ Denetim Birimi olusturulacaktr.

Yoneticiler bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar:
mevzuat ¢ergevesinde degerlendirerek gerekli islemleri
yapacaktir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren personelin bu
bildiriminden dolay1 herhangi bir olumsuz muameleyle
karsilagmamast igin yoneticiler gerekli tedbirleri alacaktir.

Strateji Geligtirme Daire Baskanlig

SORUMLU
BiRiM

BIDB

BIDB

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Ust Yonetim

Ust Yonetim
Genel
Sekreterlik

Tiim Birimler

TAMAMLANMA
TARIiHi

30.06.2011

Siirekli

Siirekli

Siirekli

Her Y1l

Siirekli

Siirekli

Stirekli

Siirekli
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EYLEM KOD
NUMARASI

i17.1.1

i17.2.1

i17.3.1

1741

i17.4.2

i17.5.1

i18.1.1

i18.1.1
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ONGORULEN EYLEM

Universitemiz biinyesinde olusturulan "i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu" tarafindan, i¢
kontrol sisteminin yapisi ve isleyisi diizenli olarak
izlenecek ve degerlendirilecektir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda
tespit edilen eksiklikler ve uygun olmayan
kontroller, ilgili birimler ile raporlama ve elektronik
ortamda paylasilacak ve bu sorunlarin giderilmesine
yonelik 6nlemlerin alinmasi saglanacaktir.

Her birim kendi biinyesinde "Birim I¢ Kontrol
Degerlendirme Grubu" olusturacaktir.

I¢ kontrol sisteminin isleyisi ile ilgili yatay ve dikey
anket ¢alismalar yapilacaktir.

I¢ kontrol 6z degerlendirme, yillik degerlendirme ve
i¢ ve dis denetim raporlarinda tespit edilen hata ve
eksiklikler ile bunlara yonelik onerilerin ilgili birim
yoneticileri ile birlikte degerlendirmesi
saglanacaktir.

I¢ kontrolle ilgili olarak yapilan degerlendirmeler
sonucunda alinmasi gereken 6nlemler
belirlenecektir. S6z konusu dnlemler i¢in eylem
plan1 olusturulacak ve uygulanmasi saglanacaktir.

I¢ Denetim Faaliyetleri ¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan belirlenecek
standartlarda yiiriitiilmesi.

I¢ denetim faaliyetleri sonucunda idarece alinmasi
gereken 6nlemleri igerir kapsamli bir eylem plant
hazirlanacak, uygulanacak ve sonuglari i¢ denetim
birimi tarafindan takip edilecektir.

SORUMLU
BiRIM
I¢ Kontrol
Izleme ve

Yonlendirme
Kurulu

I¢ Kontrol
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Tim Birimler

I¢ Kontrol
izleme ve
Yo6nlendirme
Kurulu

I¢ Kontrol
Izleme ve
Yo6nlendirme
Kurulu

I¢ Kontrol
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

I¢ Kontrol
Izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Tim Birimler

TAMAMLANMA TARiHi

Her Y1l

Her Y1l

30.06.2011

Siirekli

Stirekli

Stirekli

Her Y1l

30.06.2011
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasinin temelini olusturan eylem plan siireci, “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Destek Calisma Grubu” tarafindan iiniversitemize
0zgli eylemlerin, eylemlerin tamamlanma tarihlerinin ve sorumlularinin belirlenmesi sureti ile
hazirlanmstir.

BIRIMLERIN SORUMLULUKLARI

. mSGDB
B TUm Birimler
H Etik Kurul
= PDB
= BiDB
m Ust Yoénetim
M Risk Belirleme ve Degerlendirme

Komisyonu

M i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu

Harcama Birimleri

1%

M Birim Yoneticileri

1 Genel Sekreterlik

Yapi isleri ve Tek. Dai. Bsk.

Tasinmaz Mal islemleri

Sekil 4. Eylemlerin Gergeklestirilmesinde Birimlerin Sorumluluklar
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Sekil 4de gorildiigii tizere 18 standart ve 79 sart igin toplam 117 eylemin
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Bu eylemlerin 6ngoriilen tarihlerde tamamlanmasindan;
Tiim Birimler (48 eylem), SGDB (18 eylem), Etik Kurul (1 eylem), PDB (20 eylem), BIDB (15
eylem), Ust Yénetim (22 eylem), Risk Belirleme ve Degerlendirme Komisyonu (3 eylem), I¢
Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu (6 eylem) ile Birim Yé&neticileri (1 eylem), Harcama
Birimleri (2), Yap Isleri (1), Genel Sekreterlik (1) sorumlu tutulmustur. Bu baglamda 117
eylemin bazilarinda birden fazla sorumlu birimin oldugu g6z 6niinde bulundurulursa, toplamda
138 sorumlu birimin dagilim1 Sekil 1°de goriildiigii gibidir.

Sekil 4’den de acikca anlasilacag iizere I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasinda en
yogun katkiy1 % 34 oran ile Tiim Birimler yapacaklardir.

Belirlenen sorumlularin kontroliinde iiniversitemizde i¢ kontrole yonelik eylemler 30
Haziran 2011 tarihine kadar tamamlanacaktir.

Tablo 5. i¢ Kontrol Eylem Plani’nin Yillara Gére Dagilimi

TAMAMLANMA ZAMANLARI
31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.01.2011 | 31.03.2011 | 30.06.2011
KOS3 HER YIL
KOS4 HER YIL
RD5 HER YIL
RD6
€ | KF7
< - :
= |KF8 SUREKLI
3
< | KF9 | | _ : | |
2 KF10 SUREKLI
< |KF11 SUREKLI
-
» |KF12 | | | |
Bi13 SUREKLI
Bi14 HER YIL
Bi15 SUREKLI
Bil6 SUREKLI
i17
i18

Eylem plani siirecimizde goriildiigii tizere, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda eylemler esit
dagilmamaktadir. Bunun nedeni; 2009 yili sonlar1 ile 2010 yili baslarinda gergeklestirilen
eylemlerin, sisteme uyum, sistem ve eylemler hakkinda bilgilendirme ve sistemin biitiin
personel tarafindan benimsetilmesine yonelik olmasi ve uzun zaman alacak eylemler igin
gereken altyap1 hazirliklarina baglanmasidir. Yukaridaki sekilde tiniversitemiz i¢ kontrol eylem
plan1 siirecinde yer alan her bir standart i¢in en son yapilmasi planlanan eylemlerin tamamlanma
zamanlar1 goriilmektedir.
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